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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОД МЕДНОГОРСК ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__________________________________________________________________

	13.03.2020
	
	
	№ 333-па


«О внесении изменения в постановление администрации города от 24.10.2018 № 1533-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2024 годы»
Руководствуясь статьями 39, 43 Устава муниципального образования город Медногорск Оренбургской области, постановлением администрации города от 15.07.2016 № 1065-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Медногорска»:
1. Внести в постановление администрации города от 24.10.2018 №1533-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2024 годы» (в редакции постановления администрации города от 24.04.2019 № 405-па) следующее изменение:
1.1. Приложение к постановлению администрации города изложить в новой редакции, согласно приложению. 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального образования О.Л. Подшибякина. 
3. Постановление вступает в силу после его официального опубликования в газете «Медногорский рабочий», и распространяется на правоотношения возникшие с 26.12.2019 года по 31.12.2019 года,  подлежит размещению на официальном сайте администрации города Медногорск в сети Интернет.
Глава города                                                           
          А.В. Нижегородов     
                                                                 Приложение 
                                                                         к постановлению

                                                                                  администрации города

                                                                                    от 13.03.2020 № 333-па
Муниципальная программа

«Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
на 2019-2024 годы»
Паспорт 

муниципальной программы «Защита населения и территории 
муниципального образования город Медногорск Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах на 2019-2024 годы»
	Ответственный 
исполнитель 
Программы
	-
	Администрация города Медногорска 


	Соисполнители 

Программы 
	-
	Отсутствуют

	Участники 
Программы
	-
	Отдел культуры администрации города;

Отдел образования администрации города;

Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города

	Подпрограммы

Программы
	-
	«Пожарная безопасность муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»;

«Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы» 

	Цель Программы
	-
	Повышение защищенности населения и территории МО г.Медногорск от чрезвычайных ситуаций, пожаров, совершенствование системы предупреждения чрезвычайных ситуаций

	Задачи Программы
	-
	Защита населения и территории МО г.Медногорск от чрезвычайных ситуаций;

Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах МО г.Медногорск

	Показатели (индикаторы) Программы
	-
	Отсутствие на территории МО г.Медногорск чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с гибелью людей к 2024 году;

Отсутствие пожаров на подведомственных объектах;

Количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск к 2024 году - 7 ед. (г.Медногорск, с.Блява, ст.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак); 

Количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем к 2024 году – 5 ед. (с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак);
Оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения к 2024 году - 6 ед. (г.Медногорск, с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак).


	Срок и этапы 

реализации 

Программы
	-
	2019-2024 годы

	Объем бюджетных ассигнований 

Программы

	-
	Общий объем финансирования Программы составляет – 28 881,65 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета, в том числе по годам:
2019 год – 3 076 тыс. рублей;
2020 год – 1 540 тыс. рублей;
2021 год – 1 305 тыс. рублей;
2022 год – 7 646,57 тыс. рублей;
2023 год – 7 653,71 тыс. рублей;

2024 год – 7 660,37 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации 

Программы
	-
	отсутствие на территории МО г.Медногорск чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с гибелью людей к 2024 году;

отсутствие пожаров на подведомственных объектах;

количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск к 2024 году - 7 ед. (г.Медногорск, с.Блява, ст.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак); 

количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем к 2024 году – 5 ед. (с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак);
оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения к 2024 году - 6 ед. (г.Медногорск, с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак).


1. Общая характеристика текущего состояния в сфере защиты населения и территории муниципального образования город Медногорск от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
Главной задачей органов управления, сил гражданской обороны и территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее РСЧС) на 2019-2024 годы является совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее ЧС) для обеспечения безопасности населения, стабильного социально-экономического развития, а также совершенствования системы защиты населения в мирное и военное время.

Муниципальное образование город Медногорск, как один из промышленных городов, требует особого внимания в вопросах защиты его населения, территории и экономического потенциала от ЧС.

На территории муниципального образования город Медногорск источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, которые представляют собой потенциальный источник угроз и рисков для жизнедеятельности населения. События последних лет, связанные с обильными снегопадами, снежными заносами на дорогах, паводковыми явлениями, природными пожарами, засухой, обильными осадками в виде дождя и града, сопровождающиеся сильным ветром, являются ярким тому подтверждением.

Таким образом, на территории муниципального образования город Медногорск сохраняется высокий уровень возникновения угроз ЧС.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Медногорск на период до 2024 года предусматривает создание благоприятных условий жизни, работы, отдыха и воспитания детей, обеспечение безопасности в целом, включая безопасность населения на водных объектах и снижение уровня гибели населения на водных объектах.

Первая и основная причина гибели людей на водных объектах - купание в необорудованных местах.

Второй причиной гибели населения на водных объектах является низкая культура отдыха населения в целом и злоупотребление спиртными напитками в частности.

Кроме того, причинами гибели населения на водных объектах являются его слабая физическая подготовка и неумение плавать, недопустимая беспечность родителей в отношении безопасности своих детей.

Программа охватывает вопросы государственной поддержки, направленной на предупреждение и уменьшение рисков гибели людей на водных объектах, а также на сохранение жизни и здоровья людей.

Прогноз в сфере реализации Программы

Программа направлена на обеспечение необходимого уровня защиты населения и территории от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на основе осуществления деятельности по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, спасению людей, материальных и культурных ценностей и оказанию помощи населению, пострадавшему в результате ЧС.

Применение программно-целевого планирования в комплексе с полноценным ресурсным обеспечением является эффективным механизмом использования и дальнейшего развития имеющегося потенциала.

Основными компонентами развития системы защиты населения и территории от бедствий различного характера и ключевыми факторами достижения целей и задач Программы являются:

снижение рисков возникновения ЧС различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

совершенствование материально-технической базы в сфере пожарной безопасности.

Решение задач в области защиты населения и территории от ЧС природного и техногенного характера достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, внедрение современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия мер по снижению риска и смягчению последствий ЧС техногенного и природного характера.

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления города 
Медногорска в сфере реализации Программы
Приоритетами политики в области обеспечения защиты населения и территории от ЧС, пожаров являются:

снижение рисков возникновения ЧС, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

совершенствование межведомственного взаимодействия в рамках ОТП РСЧС;

обеспечение пожарной безопасности;

обеспечение безопасности людей на водных объектах.

Основными направлениями Программы являются:

обеспечение пожарной безопасности;

организация и осуществление мероприятий по ЧС минимизации и ликвидации их последствий.

Целью Программы является повышение уровня защищенности населения и территории муниципального образования город Медногорск от ЧС, пожаров, совершенствование системы предупреждения ЧС.

Задачами Программы являются:

защита населения и территории муниципального образования город Медногорск от чрезвычайных ситуаций;

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск.

Ожидаемые конечные результаты Программы:

отсутствие на территории МО г.Медногорск чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с гибелью людей к 2024 году;

отсутствие пожаров на подведомственных объектах;

количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск к 2024 году - 7 ед. (г.Медногорск, с.Блява, ст.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак); 
количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем к 2024 году – 5 ед. (с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак);
оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения к 2024 году - 6 ед. (г.Медногорск, с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак). 
Решение задач будет способствовать созданию максимально благоприятных условий для комплексного социально-экономического развития муниципального образования город Медногорск.

3. Перечень показателей (индикаторов) Программы

Для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы и включенных в нее подпрограмм предназначены показатели (индикаторы).

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной Программы, их значение приведены в таблице 1 приложения № 1 к настоящей Программе.
4. Перечень основных мероприятий муниципальной Программы

Для достижения предусмотренных Программой конечных результатов предусматривается реализация следующих подпрограмм:

подпрограмма 1 «Пожарная безопасность муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» (приложение № 2 к настоящей Программе);
подпрограмма 2 «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» (приложение № 3 к настоящей Программе).
Перечень основных мероприятий Программы приведен в таблице 2 приложении № 2 к настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы
Реализация Программы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Информация о ресурсном обеспечении реализации основных мероприятий Программы приведена в таблице 3 приложения № 1 к настоящей Программе.

6. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления 

рисками

Налоговые, таможенные, тарифные кредитные и иные меры государственного регулирования в рамках реализации Программы не предусмотрены.

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации Программы и достижения поставленных целей и решения задач, позволяет выделить два вида рисков – внутренние риски и внешние риски.

Внутренними рисками являются:

неэффективное использование бюджетных средств;

необоснованное перераспределение средств, определенных Программой, в ходе ее исполнения;

недостаточный уровень исполнительской дисциплины;

недостаточный профессиональный уровень кадров, необходимый для эффективной реализации мероприятий Программы.

Меры управления внутренними рисками:

разработка и внедрение системы контроля и управления реализацией мероприятий Программы, оценки эффективности использования бюджетных средств;

мониторинг и контроль за соблюдением сроков выполнения работ по подпрограмме и анализ причин отклонений, координирование деятельности участников и исполнителей по реализации мероприятий Программы;

мониторинг результативности реализации Программы;

проведение подготовки и переподготовки кадров.

Внешними рисками являются:

снижение темпов экономического роста, ухудшение внутренней и внешней конъюнктуры, усиление инфляции, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, кризис банковской системы;

недостаточное финансирование мероприятий Программы за счет средств городского бюджета;

возможные изменения федерального и областного законодательства.

Меры управления внешними рисками:

проведение комплексного анализа и прогнозирования внешней и внутренней среды исполнения Программы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий Программы;

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

своевременное внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов муниципального образования город Медногорск, касающихся сферы реализации Программы.

Приложение №1
к муниципальной программе

«Защита населения и территории 
муниципального образования город 
Медногорск Оренбургской области

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах
на 2019-2024 годы»
Таблица 1

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной Программы, Подпрограмм муниципальной программы и их значениях
	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2019

год
	2020

год
	2021
год
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Программа «Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области 

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2024 годы»

	1.
	Отсутствие на территории МО г.Медногорск чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с гибелью людей
	Ед. 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 1 «Пожарная безопасность муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	2.
	Отсутствие пожаров на подведомственных объектах
	Ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 2 «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город  Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	3.
	Количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск
	Ед. 
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	4.
	Количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем
	Ед. 
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5.
	Оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения 
	Ед.
	0
	2
	4
	5
	5
	6


Таблица 2

Перечень

основных мероприятий муниципальной программы

	№№ п/п
	Номер и наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый конечный 
результат (краткое описание)
	Последствия 
нереализации 
муниципальной 

программы, 
основного 
мероприятия
	Связь с показателями (индикаторами) муниципальной программы (подпрограммы) <*>

	
	
	
	начала 
реализации
	окончания реализации
	
	
	

	Подпрограмма 1 «Пожарная безопасность муниципального образования город Медногорск Оренбургской области 
на 2019-2024 годы»

	11.
	Основное мероприятие 1.1.

«Обеспечение выполнения противопожарных мероприятий по обеспечению противопожарной защиты»
	Администрация города Медногорска
	2019 год
	2024 год
	Отсутствие случаев пожаров; 

Отсутствие гибели людей при пожарах;

Минимизация размера ущерба от произошедших пожаров.
	Возникновение предпосылок для увеличения количества погибших при пожарах и материального ущерба от пожаров
	Отсутствие пожаров на подведомственных объектах

	Подпрограмма 2 «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город  Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	…1.
	Основное мероприятие 2.1.

Обеспечение реализации мероприятий предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	Администрация города Медногорска 
	2019 год
	2024 год
	Снижение уровня потерь при возникновении чрезвычайных ситуаций

	Повышение уровня потерь при возникновении чрезвычайных ситуаций

	Количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск к 2024 году – 7 ед. (г.Медногорск, с.Блява, ст.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак); 

Количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем к 2024 году – 5 ед. (с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак);
Оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения к 2024 году – 6 ед. (г.Медногорск, с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак).




Таблица 3

Ресурсное обеспечение 
реализации муниципальной программы
(тыс. рублей)

	№№ п/п
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия
	Главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС) (ответственный исполнитель, соисполнитель, участник), источники финансирования
	Код бюджетной 
классификации
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	2019
 год
	2020
 год
	2021
 год
	2022 

год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Муниципальная программа
	«Защита населения и территории 

муниципального образования город Медногорск Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах на 2019-2024 годы»
	всего, в том числе местный бюджет:
	Х
	Х
	0500000000


	3 076
	1 540
	1 305
	7 646,57
	7 653,71
	7 660,37

	
	Подпрограмма 1.
	«Пожарная безопасность муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»
	всего
	Х
	Х
	0510000000
	2 384
	1 339
	1 104
	6 571,57
	6 578,71
	6 585,37

	
	Основное мероприятие 1.1.
	«Обеспечение выполнения противопожарных мероприятий по обеспечению противопожарной защиты»
	всего
	Х
	Х
	0510100000
	2 384
	1 339
	1 104
	6 571,57
	6 578,71
	6 585,37

	
	Мероприятие 1.1.1.
	Выполнение противопожарных мероприятий по обеспечению противопожарной защиты
	всего, в том числе:
	Х
	Х
	Х
	2 384
	1 339
	1 104
	6 571,57
	6 578,71
	6 585,37

	
	
	
	Отдел образования 

администрации города
	111
	0709
	0510100010
	1 961,6
	536
	536
	5 790,26
	5 790,26
	5 790,26

	
	
	
	Отдел культуры 

администрации города
	113
	0801
	0510100010
	194,4
	450
	300
	450
	450
	450

	
	
	
	
	113
	0703
	0510100010
	14
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	КФКСТ и МП

администрации города
	116
	1101
	0510100010
	151,2
	193
	106
	167,89
	173,13
	177,84

	
	
	
	
	116
	1102
	0510100010
	62,8
	60
	62
	63,42
	65,32
	67,27

	
	Подпрограмма 2.
	«Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город  Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы»
	всего
	010
	0309
	0520000000
	692
	201
	201
	1 075
	1 075
	1 075

	
	Основное мероприятие 2.1.
	Обеспечение реализации мероприятий совершенствования гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	всего
	010
	0309
	0520100000
	692
	201
	201
	1 075
	1 075
	1 075

	
	Мероприятие 2.1.1.
	Выполнение мероприятий по совершенствованию гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	Администрации города
	010
	309
	0520100010
	692
	201
	201
	1 075
	1 075
	1 075


Приложение № 2
к муниципальной программе

«Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
на 2019-2024 годы»
Паспорт подпрограммы 1
«Пожарная безопасность муниципального образования 
город Медногорск Оренбургской области на 2019-2024 годы» 

	Ответственный 
исполнитель 

Подпрограммы
	-
	Администрация города Медногорска 

	Участники 

Подпрограммы
	-
	Отдел культуры администрации города;

Отдел образования администрации города;

Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города

	Цель Подпрограммы
	-
	Создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности населения города, учреждений с массовым пребыванием людей

	Задачи Подпрограммы
	-
	Защита жизни и здоровья граждан города Медногорска; 

	Показатели (индикаторы) Подпрограммы
	-
	Отсутствие пожаров на подведомственных объектах;



	Срок и этапы 

реализации 

Подпрограммы
	-
	2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований 

Подпрограммы

	-
	Объем финансирования мероприятий подпрограммы за счет средств местного бюджета составит – 24 562,65 тыс. рублей, из них по годам:

2019 год – 2 384 тыс. рублей;
2020 год – 1 339 тыс. рублей;
2021 год – 1 104 тыс. рублей;
2022 год – 6 571,57 тыс. рублей;
2023 год – 6 578,71 тыс. рублей;

2024 год – 6 585,37 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации 

Подпрограммы
	-
	Отсутствие случаев пожаров; 

Отсутствие гибели людей при пожарах;

Минимизация размера ущерба от произошедших пожаров.


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) на органы местного самоуправления возлагается решение комплекса вопросов, в том числе в области, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Статистика по гибели людей на пожарах, убедительно доказывает, что основные мероприятия по сокращению числа пожаров, уменьшению гибели людей на пожарах должны проводиться на местном, муниципальном уровне. 
В соответствии с вышеуказанным законом к вопросам местного значения городского округа относится: «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа». И те полномочия, которыми наделяются муниципальные образования Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, позволяют обеспечивать меры пожарной безопасности. 

Рост пожаров обусловлен как ростом природных пожаров в связи с аномально высокой температурой и засушливой погодой, так и значительным износом основных фондов инженерно-технического оборудования, отсутствием целевого финансирования мероприятий, направленных на укрепление противопожарной защиты объектов.

Для снижения уровня риска возможных пожаров или значительного снижения ущерба от пожаров в каждом учреждении необходимы:

- установка автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре;


- использование силовой и осветительной электропроводки установленного ГОСТа;


- обработка сгораемых конструкций чердачных помещений огнезащитными средствами;


- наличие и исправность средств пожаротушения.

Ввиду недостаточного финансирования, особую тревогу вызывает невыполнение полного комплекса противопожарных мероприятий на объектах образования, культуры и спорта.

Во избежание роста числа пожаров необходимо принятие ряда дополнительных мер. 
Принятие муниципальной Подпрограммы должно оказать положительное воздействие, поскольку предусматривает поэтапное целевое финансирование основных мероприятий, которые в значительной мере снизят риск возникновения пожаров или значительно уменьшат ущерб от возможных пожаров.


Проблема построения эффективной системы обеспечения безопасности должна решаться с учетом специфики учреждений и вероятности возникновения тех или иных угроз путем поддержания безопасного состояния объектов в соответствии с нормативными требованиями.


Наиболее проблемными, требующими вмешательства администрации муниципального образования город Медногорск как органа местного самоуправления, остаются вопросы, связанные с выполнением противопожарных мероприятий, реализация которых требует значительных финансовых средств.


Характерными недостатками по обеспечению пожарной безопасности муниципальных объектов являются:


- отсутствие или неисправность систем автоматической пожарной сигнализации, оповещения людей при пожаре;


- неукомплектованность объектов первичными средствами пожаротушения;


- эксплуатация электроустановок, электропроводки, которые требуют замены;


- наличие на окнах зданий глухих металлических решеток, загромождение посторонними предметами путей эвакуации;


- отделка сгораемыми материалами путей эвакуации;


- отсутствие или неисправность наружного противопожарного водоснабжения;


- недостаточные знания и навыки поведения посетителей и работников в чрезвычайных ситуациях.


Основной причиной перерастания пожаров в ЧС, возрастания площадей, пройденных огнем, и, как следствие, увеличение материального ущерба, является несвоевременное обнаружение очага пожара в связи с отсутствием автоматической пожарной сигнализации и, как следствие, несвоевременное обращение в противопожарную службу.


Комплексный подход к вопросам обеспечения пожарной безопасности является обязательным условием реализации данной Подпрограммы.

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления города Медногорска в сфере реализации Подпрограммы
Вопросы безопасности граждан всегда были и остаются одними из приоритетных направлений государства.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы определяются общей целью государственной политики: повышение защищенности жизни, здоровья и имущества граждан, в том числе от пожаров.

Настоящая Подпрограмма составлена во исполнение Федерального закона от 21.12.1994  № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».


В рамках настоящей Подпрограммы должна быть решена основная задача - реализация требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности учреждений с массовым пребыванием людей, а также требований органов противопожарного надзора, направленных на защиту здоровья и сохранения жизни людей, включая решение следующих вопросов:

- обследование технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем учреждений, их паспортизации, оценка пожарной, электрической и конструктивной безопасности и разработка рекомендаций по ее повышению до требований соответствующих норм и правил;


- оснащение учреждений современным противопожарным оборудованием, средствами пожаротушения;


- проведение капитального ремонта, силовой и осветительной электропроводки;

- обеспечение первичными средствами пожаротушения согласно нормам пожарной безопасности;

- организация обучения в вопросах противопожарной безопасности всех категорий граждан, организация и активное проведение противопожарной пропаганды;

- проведение мероприятий по обеспечению противопожарного водоснабжения города;
Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы:

сокращение количества пожаров; 

снижение гибели людей при пожарах;

снижение размера ущерба от произошедших пожаров.
Сроки реализации Подпрограммы обусловлены возможностями местного бюджета по ежегодному финансированию мероприятий подпрограммы. В первоочередном порядке решаются задачи, в большей степени влияющие на достижение целевых показателей.

Условием досрочного прекращения Подпрограммы может быть изменение социальной и экономической ситуации в стране и выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач.

3. Перечень показателей (индикаторов) Подпрограммы

Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы, их значение приведены в таблице 1 приложения № 1 к настоящей Программе.
4. Перечень основных мероприятий Подпрограммы


Перечень основных мероприятий Подпрограммы приведен в таблице 2 приложения № 1 к настоящей Программе.

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие 1.1. «Обеспечение выполнения противопожарных мероприятий по обеспечению противопожарной защиты».

Для достижения результатов основных мероприятий по обеспечению противопожарной защиты и повышения уровня состояния пожарной безопасности на всех объектах обра​зования, культуры, спорта предусмотрено выполнение следующих подмероприятий:
· технического обслуживания пожарно-охранной сигнализации или АПС и системы оповещения о пожаре;

· огнезащитная обработка деревянных конструкций чердачных помещений, деревянных перегородок;

· проведение испытания по контролю качества огнезащитной обработки дере​вянных конструкций;

· установка второго эвакуационного выхода;

· отделение спальные и групповые помещения негорючим материалом;

· оборудование ограждения по периметру крыши;

· установка высоты эвакуационного выхода не менее 1,9 м.;

· установка дверей с открыванием по направлению движения;

· оборудование пожарного люка на чердачное помещение;

· проверка и ремонт внутренних пожарных кранов и гидрантов;

· техническое обслуживание ПАК «Стрелец-Мониторинг»;

· замеры сопротивления изоляции заземления кабелей и проводов;

· приобретение пожарных люков, ящиков, щитов, огнетушителей, креплений для огнетушителей, пожарных рукавов, механических доводчиков на двери, резины для электрощитового помещения и пандусов;

· установка противопожарных дверей;

· обучение ответственных лиц за пожарную безопасность по программе пожарно-технического минимума;

· приобретение линолеума противопожарного в соответствии с требования​ми пожарной безопасности;

· замена электропроводки;

· приобретение фонарей;

· заправка огнетушителей;
· изготовление информационного стенда по пожарной безопасности. 

· составление локального сметного расчета с установкой и монтажом автома​тической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре;

· приобретение оборудования для монтажа автоматической пожарной сигна​лизации и оповещения людей о пожаре;

5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы
Реализация Подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Информация о ресурсном обеспечении реализации основных мероприятий Программы приведена в таблице 3 приложения № 1 к настоящей Программе.

Приложение № 3
к муниципальной программе

«Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
на 2019-2024 годы»
Подпрограмма 2
«Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2019 - 2024 годы» 

Паспорт Подпрограммы
	Ответственный 
исполнитель 

Подпрограммы
	-
	Администрация города Медногорска 

	Участники 

Подпрограммы
	-
	Отсутствуют

	Цель Подпрограммы
	-
	Осуществление организационных и практических мероприятий, направленных на совершенствование гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск

	Задачи Подпрограммы
	-
	Защита населения и территории муниципального образования город Медногорск и обеспечение устойчивого функционирования городских объектов и инфраструктуры в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; 


	Показатели (индикаторы) Подпрограммы
	-
	количество населенных пунктов, в которых проведены работы по созданию минерализованных полос, опашка территории в МО г.Медногорск к 2024 году – 7 ед. (г.Медногорск, с.Блява, ст.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак); 

количество мест (пирсов) для забора воды пожарным автомобилем к 2024 году – 5 ед. (с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак);
оснащение населенных пунктов современными техническими средствами оповещения к 2024 году – 6 ед. (г.Медногорск, с.Блява, с.Кидрясово, с.Идельбаево, с.Рысаево, п.Блявтамак).



	Срок и этапы 

реализации 

Подпрограммы
	-
	2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований 

Подпрограммы

	-
	Объем финансирования мероприятий подпрограммы за счет средств местного бюджета составит – 4 319 тыс. рублей, из них по годам:

2019 год – 692 тыс. рублей;
2020 год – 201 тыс. рублей;
2021 год – 201 тыс. рублей;
2022 год – 1075 тыс. рублей;
2023 год – 1075 тыс. рублей;

2024 год  – 1075 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации 

Подпрограммы
	-
	Уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения. Снижение рисков пожаров и загораний

	
	
	


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы
Подпрограмма «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск Оренбургской области на 2015 - 2020 годы», разработана в соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Актуальность разработки Подпрограммы обусловлена слабой эффективностью противодействия возникновению возможных чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий гражданской обороны, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, только в рамках основной деятельности органов местного самоуправления.

Характер проблемы требует долговременной стратегии и организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов субъектов экономики и институтов общества.

Для повышения у населения уровня подготовленности, сознательности и убежденности в необходимости и важности правильных действий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке, а также для оперативного оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях с учетом постоянного увеличения потока информации о различных возникающих опасностях, необходимо активно использовать современные информационные и телекоммуникационные технологии.

Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют также современные средства профилактики чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.

Решение задачи по прогнозированию, предупреждению и оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации возможно при последовательном развитии и совершенствовании технической оснащенности единой дежурно-диспетчерской службы (далее - ЕДДС) муниципального образования город Медногорск, во взаимодействии с дежурно-диспетчерскими службами хозяйствующих субъектов города, а также своевременному и качественному оснащению сил и средств Медногорского городского звена Оренбургской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2. Приоритеты политики органов местного самоуправления города Медногорска в сфере реализации Подпрограммы

Принятие общих решений о реализации тех или иных мер по предотвращению угроз чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий основывается на оценке экономической и общественной эффективности сценариев реагирования.

При применении программно-целевых механизмов необходимо использовать следующие алгоритмы действий:

- информационная поддержка, непрерывный мониторинг и ситуационный анализ рисков чрезвычайных ситуаций, информирование органов власти и управления, специалистов и населения по вопросам управления рисками;

- координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учетом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

- реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб.

Наиболее проблемной частью единой вертикали реагирования на чрезвычайные ситуации является «зона контакта» федеральных и муниципальных структур в вопросах обеспечения пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и защиты населения и территорий. При отсутствии постоянного администрирования процесса такого взаимодействия, повышение его эффективности возможно путем применения программных механизмов.

Необходимый уровень координации действий и концентрации ресурсов при решении обозначенных задач может быть достигнут только при использовании программно-целевых методов.

Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск будет выполнено путем реализации следующих основных направлений подпрограммы:

совершенствование мероприятий гражданской обороны, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций;
осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
меры по совершенствованию обучения и проведению информационно-пропагандистской работы;
обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы:

Уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения. Снижение рисков пожаров и загораний.

Сроки реализации Подпрограммы обусловлены возможностями местного бюджета по ежегодному финансированию мероприятий подпрограммы. В первоочередном порядке решаются задачи, в большей степени влияющие на достижение целевых показателей.

Условием досрочного прекращения Подпрограммы может быть изменение социальной и экономической ситуации в стране и выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач.
3. Перечень показателей (индикаторов) Подпрограммы

Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы, их значение приведены в таблице 1 приложения № 1 к настоящей Программе.
4. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы


Перечень основных мероприятий Подпрограммы приведен в таблице 2 приложения № 1 к настоящей Программе.
В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие 2.1. «Обеспечение реализации мероприятий совершенствования гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера».

В рамках выполнения мероприятий по обеспечению совершенствования гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера предусмотрено выполнение следующих подмероприятий, направленных на совершенствование гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Медногорск:

-  закупка и организация хранения средств индивидуальной защиты ор​ганов дыхания и кожи;

·  создание учебно-материальной базы для учебно-консультационных пунктов гражданской обороны, выпуск памяток, листовок по вопросам граж​данской обороны;

·  оснащение постов радиационного, химического и биологического наблюдения;

·  создание местного резерва финансовых и материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

·  оказание единовременной материальной помощи, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации;

·  организация обеспечения и выполнения мероприятий по защите на​селения и территорий от паводка;

·  работы по созданию противопожарных минерализованных полос, опашка территории в МО г.Мед​ногорск;

·  услуги по охране от природных пожаров МО г.Медногорск;

·  работы по приведению источников наружного противопожарного водоснабжения на территории МО г.Медногорск в исправное состояние для забора воды пожарным автомобилем;

· работы по проведению неотложных аварийно-восстановительных мероприятий; 
· приобретение и ввод в эксплуатацию оконечного оборудования уличной звукофикации сельских населенных пунктов МО г.Медногорск;

·  установка аншлагов запрещающих купание в местах несанкциониро​ванного купания, выпуск памяток, листовок.
5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы
Реализация Подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Информация о ресурсном обеспечении реализации основных мероприятий Программы приведена в таблице 3 приложения № 1 к настоящей Программе.

Разослано: прокурору города, юридическому отделу, ГОЧС, отделу образования, отделу культуры, КФКС и МП, финансовому отделу, отделу бухгалтерского учета и отчетности администрации города, отделу по экономике, торговле и развитию предпринимательства, КСП, отделу информационных технологий, редакции газеты «Медногорский рабочий».
