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                                                                                 Приложение
                                                                                 к постановлению

                                                                                 администрации города

                                                                                 от 30.09.2014г. № 1209-па
Муниципальная Программа

«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области 
на 2015-2020 годы»

Паспорт Программы

	I. Наименование Программы
	Муниципальная Программа «Развитие муниципальной службы и резерва управленских кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
(далее именуемая – Программа)

	II. Основание для разработки Программы
	Постановление администрации города от 09.06.2014 № 632-па "Об утверждении перечня муниципальных программ», распоряжения администрации города от 02.09.2014 № 83-р «Об образовании рабочей группы администрации муниципального образования город Медногорск по разработке муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»

	III. Разработчик Программы - ответственный исполнитель
	Администрация города Медногорска (заместитель главы администрации города – руководитель аппарата администрации города)

	IV. Соисполнители Программы
	Администрация города Медногорска (отдел бухгалтерского учета и отчетности, отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства, отдел информационных технологий, юридический отдел, отдел культуры, отдел образования, финансовый отдел, Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города Медногорска, Комитет по управлению имуществом города Медногорска, архивный отдел)

	V. Подпрограммы Программы
	Подпрограмм нет

	VI. Цели и задачи Программы
	Цели Программы:

1. Организационно-правовое обеспечение муниципальной службы в муниципальном образовании, формирование резерва управленческих кадров муниципального образования.                              

2. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих.

Задачи Программы:

1. Совершенствование организационных условий для развития  муниципальной службы.

2. Совершенствование правового обеспечения муниципальной службы.

3. Совершенствование информационных  условий для развития  муниципальной службы.

4. Повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	VII. Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы


	- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в отчетном периоде, от общей численности муниципальных служащих;

- доля муниципальных служащих - участников конкурса «Лучший муниципальный служащий» и других конкурсов муниципальной службы от общей численности муниципальных служащих;

- доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, в процентах от штатной численности муниципальных служащих;

- количество поощрений (грамот, благодарственных писем, премий), предоставленных муниципальным служащим по результатам их профессиональной деятельности;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещенных на основе конкурса, от общего количества замещенных должностей в отчетном периоде;

- доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из резерва кадров муниципального образования от общей численности, включенных в кадровый резерв муниципального образования на должности муниципальной службы

	VIII. Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы 2015-2020 годы

	IX. Источники и объемы финансирования Программы
	Финансирование осуществляется за счет средств местного бюджета. Всего - 952 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 192 тыс. руб.

2016 год – 120 тыс. руб.

2017 год – 144 тыс. руб.

2018 год – 109 тыс. руб.

2019 год – 230 тыс. руб.

2020 год – 157 тыс. руб.

	X. Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляется заместителем главы администрации - руководителем аппарата администрации города

	XI. Оценка социально-экономической эффективности Программы
	- Совершенствование муниципальных нормативных правовых актов в рамках законодательства Оренбургской области и федерального законодательства по вопросам регулирования муниципальной службы;

- Повышение эффективности кадровой политики в системе муниципальной службы в целях улучшения кадрового состава муниципальных служащих;

- Создание условий для открытости и подконтрольности деятельности органов муниципального образования город Медногорск Оренбургской области;

- Формирование системы управления муниципальной службой.


1. Содержание проблемы


В 2012-2014 годах в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области реализовывалась долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск на 2012-2014 годы». 

За период реализации указанной программы достигнуты следующие результаты:

В муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области за период действия программы прошли профессиональную подготовку и повышение квалификации 32 (52 %) муниципальных служащих. В настоящее время численность муниципальных служащих составляет 61 человек, из них 58 (95,1 %) муниципальных служащих имеют высшее образование, 3 (4,9 %) среднее профессиональное. Из общей численности муниципальных служащих с высшим образованием имеют специализацию (экономист, финансист) 21 (36,2 %) муниципальных служащих, (юрист) 7 (12,1 %) муниципальных служащих, по другим специальностям 30 (51,7 %) муниципальных служащих.

Кадровый корпус органов местного самоуправления имеет следующую структуру: 7 (11,6 %) муниципальных служащих составляют лица в возрасте до 30 лет; в возрасте от 31 года до 50 лет - 42 (68,8 %); 10 (16,3 %) – в возрасте от 51 года до 60 лет и 2 (3,3 %) в возрасте старше 61 года.


За данный период в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области правовыми актами муниципального образования город Медногорск Оренбургской области урегулированы все основные вопросы муниципальной службы в рамках действующего законодательства Российской Федерации, Оренбургской области. Наряду с принятием новых муниципальных правовых актов ведется работа по внесению изменений и признанию утратившими силу отдельных правовых актов, касающихся вопросов муниципальной службы.

Реализовываются мероприятия по противодействию коррупции. Разработаны и введены в действие должностные инструкции муниципальных служащих, включающие в себя показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.


 В целях повышения профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления в современных условиях необходимо постоянное и системное обеспечение органов местного самоуправления информационно-методическими материалами по актуальным вопросам практического применения федерального и областного законодательства о муниципальной службе.


Подготовка кадров органов местного самоуправления в условиях модернизации экономики и социальной сферы является основным инструментом повышения качества муниципального управления. Одним из приоритетных направлений кадровой работы на муниципальной службе является:


- формирование системы профессионального  развития муниципальных служащих в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области;


- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности деятельности органов местного самоуправления;


- вложение существенных средств местных бюджетов на повышение квалификации муниципальных служащих;


- обеспечение поэтапного контроля за выполнением мероприятий программы.


Мероприятия программы направлены на модернизацию муниципальной службы как единой системы, а также на практическое применение новых технологий муниципального управления. Программа разработана с целью создания благоприятных условий для развития  муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области.
2. Основные цели и задачи

В соответствии со Стратегией развития муниципального образования город Медногорск Оренбургской области до 2010 года и на период до 2030 года, утвержденной решением Медногорского городского Совета депутатов от 20.12.2011 № 169, комплексным инвестиционным планом модернизации города Медногорска Оренбургской области на 2010-2015 годы, утвержденным постановлением Правительства Оренбургской области от 03.10.2011 № 968-п, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования город Медногорск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (одобрен постановлением администрации города Медногорска от 19.08.2014 № 979-па), цель Программы направлена на достижение вышестоящей тактической цели – совершенствование системы муниципального управления.


Успешность реформирования и развития системы муниципальной службы зависит от разработки и реализации мероприятий, направленных на модернизацию муниципальной службы как единой системы, а также на практическое применение новых технологий муниципального управления. Современная муниципальная служба должна быть открытой, конкурентноспособной и престижной, ориентированной на результативную деятельности муниципальных служащих по обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления города Медногорска, активно взаимодействующей с институтами гражданского общества.


Основными целями Программы являются качественное преобразование муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области путем оптимизации ее функционирования; формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы; профессиональное развитие муниципальных служащих муниципального образования город Медногорск Оренбургской области.


Для достижения поставленных целей, Программа предусматривает решение следующих задач:


- совершенствование нормативно-правовой базы муниципальной службы;

- развитие системы управления муниципальной службы;

- внедрение современных кадровых, управленческих технологий и механизмов на муниципальной службе;

- разработка и внедрение механизма выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, а также принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода с муниципальной службы;

- разработка и реализация комплекса мероприятий по противодействию коррупции на муниципальной службе с учетом приоритетного решения вопросов предупреждения коррупции;

- внедрение современных механизмов стимулирования муниципальных служащих, повышения престижа муниципальной службы;

- обеспечение преемственности муниципальной службы и передачи накопленного профессионального опыта муниципальных служащих молодым специалистам

3. Сроки и этапы реализации Программы


Мероприятия программы рассчитаны на выполнение в течение 2015–2020 годов. Условием досрочного прекращения Программы могут быть изменение социально-экономической ситуации в стране и выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач.
4. Система Программных мероприятий
Настоящая Программа реализуется через мероприятия согласно приложению 2 к настоящей Программе.


Формирование приоритетных направлений Программы связано с возможностью добиться положительных сдвигов в решении проблем за счет развития муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области. Исходя из этого, приоритетами Программы являются:


- формирование системы профессионального развития муниципальных;


- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности деятельности органов местного самоуправления;


- вложение существенных средств местных бюджетов на повышение квалификации муниципальных служащих;


- обеспечение поэтапного контроля за выполнением мероприятий Программы.


Реализация мероприятий Программы (приложение 2 к настоящей Программе) позволит обеспечить непрерывность процесса совершенствования и развития муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск, повышение ее роли и престижа, результативность кадровой политики и эффективность использования средств местного бюджета.

5. Ресурсное обеспечение Программы


Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета и составляет 952 тысячи рублей, в том числе:


2015 год – 192 тыс. руб.

2016 год – 120 тыс. руб.


2017 год – 144 тыс. руб.


2018 год – 109 тыс. руб.


2019 год – 230 тыс. руб.


2020 год – 157 тыс. руб.

6. Механизм реализации Программы


Комплексное управление реализацией Программы осуществляет заказчик, который несет ответственность за ее эффективность и результативность.


Заказчик в рамках своей компетенции:


- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации Программы;


- проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;


- участвует в распределении выделяемых финансовых средств;


- при изменении объемов финансирования Программы корректирует объемы и виды выполняемых работ на очередной финансовый год, определяет приоритеты, корректирует значения целевых показателей, принимает меры по обеспечению выполнения Программы;


- ведет мониторинг реализации Программы;


- координирует разработку проектов нормативных правовых актов по вопросам реализации Программы;


- вносит в установленном порядке предложения, связанные с корректировкой Программы.


Ответственный исполнитель и соискатели Программы:


- осуществляют выполнение мероприятий Программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств;

- ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям;

- обеспечивают подготовку и представление предложений по финансированию мероприятий Программы в очередном финансовом году;

- несут ответственность за своевременное выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, целевое расходование средств и предоставляют заказчику информацию для подготовки отчета о ходе реализации Программы;

- осуществляют мониторинг за реализацией мероприятий Программы;

- несут ответственность за ее эффективность и результативность.

Ежегодно:

 - до 25 июля текущего года, ответственный исполнитель представляет в отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства администрации города информацию о финансировании Программы;

- до 15 марта года, следующего за отчетным, ответственный исполнитель представляет в отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства администрации города отчет о ходе реализации программы.

Реализация программных мероприятий осуществляется на основании договоров, заключаемых в соответствии с действующим законодательством, а также в рамках реализации законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и органов местного самоуправления города Медногорска.

7. Оценка социальной, экономической эффективности реализации Программы
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам исполнения Программы. В результате реализации мероприятий Программы предполагается повышение показателей эффективности муниципальной службы.

Последовательная реализация Программы позволит:

- совершенствовать нормативно-правовую базу муниципального образования город Медногорск Оренбургской области по вопросам муниципальной службы в соответствии с действующим законодательством;

- повысить эффективность кадровой политики в целях улучшения кадрового состава муниципальных служащих;

- повысить эффективность и результативность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- повысить ответственность муниципальных служащих за результаты своей деятельности, достичь более высокого уровня исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей.

Полученные в рамках выполнения программы результаты должны способствовать: повышению престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих; рациональному использованию интеллектуального потенциала муниципальных служащих; исключению дублирования функций, внедрению норм и нововведений, соответствующих требованиям времени, формированию у муниципальных служащих мотиваций к повышению результативности профессиональной деятельности; упорядочению деятельности по подбору и расстановке кадров, обоснованному сокращению численности муниципальных служащих администрации города и ее структурных подразделений; учету в работе с кадрами не только профессиональной, физической и морально-психологической пригодности человека к выполнению функций на соответствующей должности, но и его готовности постоянно саморазвиваться и совершенствоваться; формированию нравственной и эмоциональной надежности муниципального служащего.

Оценка промежуточных и конечных результатов реализации Программы будет осуществляться на основании аналитических исследований, мониторинга целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Про-

граммы. К числу таких индикаторов относятся:

- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в отчетном периоде, от общей численности муниципальных служащих;

- доля муниципальных служащих - участников конкурса «Лучший муниципальный служащий» и других конкурсов муниципальной службы от общей численности муниципальных служащих;

- доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, в процентах от штатной численности муниципальных служащих;
- количество поощрений (грамот, благодарственных писем, премий), предоставленных муниципальным служащим по результатам их профессиональной деятельности;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещенных на основе конкурса, от общего количества замещенных должностей в отчетном периоде;

- доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из резерва кадров муниципального образования от общей численности, включенных в кадровый резерв муниципального образования на должности муниципальной службы.
                                                       Приложение № 1

                                                       к муниципальной Программе 
                                                       «Развитие муниципальной службы и резерва                     

                                                       управленческих кадров муниципального об-   

                                                       разования город Медногорск на 2015-2020  

                                                       годы»

Сведения
о показателях (индикаторах) муниципальной Программы

	№

п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в отчетном периоде, от общей численности муниципальных служащих
	проценты
	20
	30
	40
	50
	60
	70

	2
	Доля муниципальных служащих - участников конкурса «Лучший муниципальный служащий» и других конкурсов муниципальной службы от общей численности муниципальных служащих
	единицы
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, в процентах от штатной численности муниципальных служащих
	проценты
	30
	35
	40
	45
	50
	55


	4
	Количество поощрений (грамот, благодарственных писем, премий), предоставленных муниципальным служащим по результатам их профессиональной деятельности
	единицы
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	5
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещенных на основе конкурса, от общего количества замещенных должностей в отчетном периоде
	проценты
	40
	50
	60
	70
	80
	90

	6
	Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из резерва кадров муниципального образования от общей численности, включенных в кадровый резерв муниципального образования на должности муниципальной службы
	проценты
	10
	15
	20
	25
	30
	35









Приложение № 2







к муниципальной Программе

«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров муниципального образования город Медногорск на 2015-2020 годы»

Перечень 

мероприятий Программы и объемы финансирования
	№ п/п
	Мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемый результат

	
	
	Всего за 2015-2020 годы
	в том числе по годам
	
	

	
	
	
	2015
	20
16
	2017
	2018
	20
19
	20
20
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	Всего по программе, в том числе
	952
	192
	120
	144
	109
	230
	157
	
	

	Цель 1: Организационно-правовое обеспечение муниципальной службы в муниципальном образовании, формирование резерва управленческих кадров муниципального образования 

	Задача 1: Совершенствование организационных условий для развития  муниципальной службы 

	Мероприятие 1: Развитие системы управления муниципальной службы 

	1.1.
	Проведение мониторинга реализации мероприятий по реформированию и развитию муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации – руководителя аппарата администрации города
	Улучшении системы показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	1.2.
	Участие в конкурсах «Лучший муниципальный служащий» и других конкурсах муниципальной службы
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице отделов и структурных подразделений
	Повышение престижа муниципальной службы и стимулирования муниципальных служащих

	1.3.
	Разработка комплекса мер по формированию действенного кадрового резерва муниципальной службы и резерва управленческих кадров
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации – руководителя аппарата администрации города
	Подготовка кадров для муниципальной службы

	1.4.
	Подготовка и проведение аттестации муниципальных служащих, их ротации, формирования кадрового резерва управленческих кадров, решение других кадровых вопросов
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации – руководителя аппарата администрации города
	Повышение результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих

	Задача 2: Совершенствование правового обеспечения муниципальной службы
Мероприятие 2: Разработка, мониторинг и актуализация нормативной правовой базы муниципальной службы

	2.1.
	Разработка нормативных правовых актов по вопросам реформирования муниципальной службы в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области, внесение  изменений в действующие правовые акты
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города
	Повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	2.2.
	Разработка методических рекомендаций по вопросам применения действующего законодательства о муниципальной службе
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города
	Улучшении системы управления муниципальной службы

	2.3.
	Оказание методической и консультационной помощи кадровым службам самостоятельных структурных подразделений администрации города Медногорска по вопросам проведения аттестации муниципальных служащих
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города
	Развития механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе

	2.4.
	Создание методической базы деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	-
	За счет финансирования текущей деятельности
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации – руководителя аппарата администрации города
	Внедрение механизмов, обеспечивающих осуществление муниципальными служащими профессиональной служебной деятельности в соответствии с общими принципами служебного поведения

	Задача 3: Совершенствование информационных  условий для развития  муниципальной службы.

Мероприятие 3: Повышение уровня информированности, открытости и взаимодействия муниципальной службы и населения

	3.1.


	Размещение единой базы нормативных правовых актов города Медногорска в сфере муниципальной службы на сайте администрации муниципального образования город Медногорск Оренбургской области

	-
	За счет финансирования текущей деятельности

	Администрация города Медногорска – в лице отдела информационных технологий
	Обеспечение повышения уровня информированности, открытости и взаимодействия муниципальной службы и населения

	3.2.
	Подготовка материалов по вопросам реформирования и развития муниципальной службы для публикации в печатных средствах массовой информации города Медногорска
	-
	За счет финансирования текущей деятельности

	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города
	Обеспечение повышения уровня информированности

	Цель 2: Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих.

	Задача 1: Повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

	Мероприятие 1: Внедрение современных механизмов стимулирования муниципальных служащих

	2.1.
	Разработка, формирование и внедрение в органах местного самоуправления эффективной системы материального стимулирования муниципальных служащих с учетом результатов их профессиональной служебной деятельности
	-
	За счет финансирования текущей деятельности

	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города
	Повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	Мероприятие 2: Повышение образовательного уровня муниципальных служащих


	2.2.
	Организация курсов повышения квалификации муниципальных служащих муниципального образования город Медногорск Оренбургской области:
- администрация города:

- финансовый отдел:
- отдел культуры:

- отдел образования:

- КУИ г. Медногорска

- КФКСТ и МП

Итого:
	492
111
49
156
108
36

952
	108
12
12
36
12
12
192
	60
12
-

36
12
-

120


	84
12

12
12
12

12

144
	48
25
-

-
24
12
109
	120
25

25
36
24

-

230
	72
25
0

36

24

-

157
	Администрация города Медногорска в лице заместителя главы администрации - руководителя аппарата администрации города, руководители структурных подразделений администрации города
	Повышение образовательного уровня и показателей результативности служебной деятельности


