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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА МЕДНОГОРСКА

ул. Советская, д. 37, г. Медногорск, Оренбургская область, 462274

телефон: (8-35379) 3-26-97, факс: (8-35379) 3-26-97

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск за 2017 год по результатам  проведения внешней  проверки годового отчета 

Основание для проведения проверки: статья 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, утвержденное решением Медногорского городского Совета депутатов от 22.10.2013 г. № 340 (в действующей редакции), Решение Медногорского городского Совета депутатов  от 21.06.2011 № 121 «Об   утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск»,   Положение  о контрольно-счетной палате города Медногорска, утвержденное решением Медногорского городского Совета депутатов от 15.02.2016 № 56, план работы контрольно-счетной палаты города Медногорска  на 2018 год, распоряжение  председателя контрольно-счетной палаты города Медногорска   от 2  апреля 2017 года № 11  «О проведении внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск за 2017 год».


Цель проверки: соответствие  данных годового отчета  об исполнении  бюджета муниципального образования г. Медногорск   требованиям бюджетного законодательства  и  инструкции «О порядке  составления и представления  годовой, квартальной и месячной отчетности   об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28 декабря 2010 г. № 191н.


 Объект проверки: отчет об исполнении бюджета по муниципальному образованию город Медногорск за 2017 год.


 При проведении экспертизы годового отчета контрольно-счетная палата г. Медногорска основывалась на требованиях статей 264.1 — 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 47 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, инструкции «О порядке  составления и представления  годовой, квартальной и месячной отчетности   об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее Инструкция № 191н), решения  Медногорского городского Совета депутатов  «Об утверждении  Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск» от 21.06.2011 № 121,  решения  Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета  муниципального образования город Медногорск на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 19.12.2016 № 175 .


Годовой отчет представлен  в контрольно-счетную палату города Медногорска финансовым отделом администрации города 30 марта 2018 г. для проведения  внешней проверки  в соответствии с  пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в установленные сроки. 


В соответствии  с пунктом 1 Порядка проведения внешней проверки экспертиза годового отчета проведена в два этапа.  В первом этапе  в соответствии с распоряжениями председателя контрольно-счетной   палаты проведены  проверки девяти  годовых отчетов об исполнении бюджета за 2017 год   главных распорядителей бюджетных средств. Во втором этапе  проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск, представленного финансовым отделом администрации города. 

 
На уровне  муниципального образования  приняты следующие  нормативные документы, имеющие отношение к бюджетному процессу: Устав муниципального образования город Медногорск, утвержденный решением Медногорского Совета депутатов от 08.06.2010 г. № 655 (в редакции  решения от 26.09.2017 г. № 274), Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, утвержденное решением Медногорского городского Совета депутатов от 22.10.2013 г. № 340 (в редакции решения от 22.03.2016 г. № 70),  Порядок  ведения реестра расходных обязательств муниципального образования города Медногорск, утвержденный постановлением администрации города от 02.02.2017 г. № 149-па.  


В соответствии с бюджетным законодательством и Федеральным законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

- бюджетные полномочия Медногорского городского Совета депутатов соответствуют нормам, определенным статьей 153 Бюджетного кодекса Российской Федерации;


- бюджетные полномочия администрации муниципального образования город Медногорск соответствуют нормам, определенным статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации;


- к исключительной компетенции Медногорского городского Совета депутатов относится принятие Устава, внесение в него изменений и дополнений, утверждение бюджета и отчета о его исполнении, принятие решений, регулирующих внесение изменений в бюджет.

Анализом решения о бюджете муниципального образования город Медногорск  на предмет соответствия нормам бюджетного законодательства установлено:

- бюджет муниципального образования город Медногорск на 2017 год  утвержден решением Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 г. № 175 «Об утверждении бюджета муниципального  образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», т.е. до начала финансового года. Решение о бюджете опубликовано в  газете «Медногорский рабочий»;

- бюджет муниципального образования город Медногорск  на 2017 год  (в последней редакции рот 26.12.2017 № 314)  утвержден по доходам в сумме 444 985 300,00   руб., по расходам в сумме 480 514 928,1 руб.  с дефицитом 35 529 628,21 руб.;
- в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации утверждены  источники финансирования  дефицита бюджета;

 - Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, утвержденным    решением Медногорского городского Совета от 22.10.2013 г. № 340 предусмотрено вынесение на публичные слушания проекта бюджета муниципального образования и отчета о его исполнении в соответствии с бюджетным  законодательством Российской Федерации;
- решением  о бюджете  не предусмотрено предоставление муниципальных гарантий за счет бюджета муниципального образования город Медногорск, программа внутренних заимствований муниципального образования равна нулю.

 
Проверкой соответствия плановых показателей бюджета, утвержденных в текстовой части решения о бюджете и соответствующих показателей в структуре доходов (налоговые и неналоговые), источников покрытия дефицита бюджета, а также функциональной структуре расходов местного бюджета, приведенных в приложениях к решению о бюджете, нарушений не установлено.

Проверкой  соответствия итоговых сумм по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации  расходов местного бюджета нарушений не установлено.


Выборочной  проверкой соответствия  приложения к бюджету о доходах и расходах приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г.  № 65 н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации», установлено:

 - соответствие в утвержденном бюджете и изменениях к нему кодов администратора поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

 - соответствие кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.

 В соответствии с решением  «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск» представлен проект решения  Медногорского городского Совета депутатов об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с пояснительной запиской. 

В бюджете муниципального образования город Медногорск  отсутствуют ассигнования  резервного фонда и муниципального долга  на начало и конец 2017 года. 

В соответствии с пунктом 11.3 Инструкции № 191н в состав годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Медногорск, представленного финансовым отделом как органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета, включены следующие формы отчетов:


Справка по заключению счетов бюджетного учета  отчетного финансового года (ф. 0503310);


Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317);


Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета  территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);


Консолидированный  отчет о финансовых результатах деятельности (ф.  0503321);

Пояснительная записка (ф. 0503360);

Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);


Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);


Сведения по дебиторской и кредиторской  задолженности (ф. 0503369);


Сведения  о финансовых вложениях  (ф. 0503371);


Сведения об изменениях остатков валюты баланса (ф.0503373).

В  соответствии с  Решением Медногорского городского Совета от 21.06.2011 г. № 121 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск»  предоставлены следующие материалы:


Отделом 
по экономике, торговле и развитию предпринимательства:

- итоги социально-экономического развития муниципального образования город Медногорск.
 Не представлены   сведения (отчет) о реализации на территории муниципального образования приоритетных национальных проектов;
- реестр муниципальных контрактов;
- реестр закупок;

- положение о порядке формирования и реализации муниципальной адресной инвестиционной программы.

В случае отсутствия данных документов, невозможности их представления Администрации  города должна  представить в Совет депутатов обоснование о необходимости внесения изменений в Решение Медногорского городского Совета депутатов от 21. 11 2011 № 121 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск». 

 Комитетом по управлению имуществом города Медногорска:

- список имущества, переданного в безвозмездное пользование. Суммы выпадающих доходов местного бюджета не представлены, так как  оценка стоимости передаваемого в безвозмездное пользование объекта не производилась;

 - отчет об исполнении программы приватизации за 2017 год;

- сведения о наличии задолженности  по арендной плате за земельные участки и имущество с указанием суммы начисления, оплаты и суммы недоимки на начало и конец отчетного периода.  Перечень основных должников;

- реестр договоров аренды объектов муниципальной собственности;

- сведения о внесении в реестр муниципальной собственности объектов строительства, введенных в эксплуатацию за отчетный период. 

Порядок управления и распоряжения  земельными участками отсутствует.
 
В нарушение  решения  Совета  не представлены следующие материалы:


МУ Управлением по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ:  сведения о вводе в эксплуатацию объектов строительства за отчетный период.


В соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением «Об утверждении бюджета муниципального образования  город Медногорск на 2017  год и плановый период 2019 и 2020 годов» участниками бюджетного процесса по исполнению бюджета муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 г. были  9 распорядителей бюджетных средств  и 40  получателя бюджетных средств, по состоянию на 01.01.2018 г. - 9  распорядителей бюджетных средств и 40
  получателей бюджетных средств.

Бюджет муниципального образования город Медногорск на 2017 год был утвержден  решением Медногорского городского Совета депутатов  от 19.12.2016г. № 175 с основными характеристиками бюджета: 

общий объем доходов 400 588,8 тыс.  руб. 

общий объем расходов 400 588,8 тыс. руб. 

дефицит бюджета 0,0  тыс.  руб.


В течение  отчетного финансового года в бюджет вносились изменения, менялись основные параметры  бюджета. Проверкой правильности внесений изменений в бюджет установлено, что за 2017 год в бюджет, утвержденный  решением Медногорского городского Совета депутатов  от 15.12.2016 г. № 175 решениями  Медногорского городского Совета депутатов внесено 8 изменений, что не противоречит статьям 15, 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации:  



Решением Медногорского городского Совета депутатов от 21.02.2017 № 195 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- уменьшение  доходов  бюджета муниципального образования на  5 715,0 тыс.   руб.;                                                                                                                                    

- увеличение расходов  бюджета муниципального образования на 16 093,4 тыс.  руб.;

- увеличение дефицита  бюджета муниципального образования на 
10 378,4тыс. руб.


Решением Медногорского городского Совета депутатов от 21.03.2017 № 207«О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- увеличение  доходов  бюджета муниципального образования на 2  568,7 тыс. руб.;                                                                                                                                    
- увеличение расходов  бюджета муниципального образования на 22 599,9 тыс. руб.;

- увеличение дефицита бюджета муниципального  образования на 20 031,2 тыс. руб.


Решением Медногорского городского совета депутатов от 18.04.2017 № 221 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесены следующие изменения:

- увеличение  доходов  бюджета муниципального образования на 10 372,7 тыс. руб.;

- увеличение расходов бюджета муниципального образования на 15 492,7 тыс. руб.;

- дефицит бюджета   муниципального образования увеличился    на 5 120,0 тыс. руб.

Решением Медногорского городского Совета депутатов от 20.06.2017 № 245 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- увеличение  доходов  бюджета муниципального образования  на 14 212,7 тыс. руб.;

- увеличение расходов бюджета муниципального образования на 14 212,7 тыс.  руб.;

-  дефицит бюджета   муниципального образования   не изменяется.


Решением Медногорского городского Совета депутатов от 25.07.2017 № 258 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- увеличение  доходов  бюджета муниципального образования на 593,8 тыс. руб.;

- увеличение расходов бюджета муниципального образования на 593,8 тыс. руб.;

-  дефицит бюджета муниципального образования    не изменяется.


Решением Медногорского городского Совета депутатов от 26.09.2017 № 273 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- увеличение  доходов бюджета муниципального образования на 12 284,8 тыс. руб.;

-  увеличение   расходов   бюджета   муниципального   образования   на 
12 284,8 тыс. руб.;

-  дефицит бюджета   муниципального образования   не изменяется.

 
Решением Медногорского городского Совета депутатов от 20.11.2017 № 291 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- уменьшение  доходов бюджета муниципального образования на 1 003,7 тыс. руб.;

- уменьшение расходов бюджета муниципального образования на 1 003,7 тыс. руб.;

-  дефицит бюджета   муниципального образования   не изменяется.


Решением Медногорского городского Совета депутатов от 26.12.2017 № 314 «О внесении изменений  в решение Медногорского городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены следующие изменения:

- уменьшение  доходов бюджета муниципального образования на  347,5 тыс. руб.;

- уменьшение расходов бюджета муниципального образования на  347,5 тыс. руб.;

-  дефицит бюджета   муниципального образования   не изменяется.

 
В ходе проверки сводной бюджетной росписи установлено:

- сводная  бюджетная роспись утверждена 29 декабря 2017 года;
- в соответствии с  вносимыми в бюджет изменениями, утверждаемыми  Советом депутатов в течение года, соответственно вносились изменения в сводную бюджетную роспись; 

- сумма расходов,  прописанная в сводной бюджетной росписи бюджетных ассигнований расходов городского бюджета на 2017 год составила 
480 514,9 тыс. руб., что  соответствует  показателям, утвержденным решением Медногорского городского Совета депутатов от 26.12.2017 г. № 314. 

Выборочной проверкой  своевременности разработки и утверждения  смет казенных учреждений нарушений норм статьи 221 Бюджетного кодекса  Российской Федерации не  установлено.

                                                 Доходы


Приложением № 3 к Решению Медногорского городского Совета   депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»   от 19.12.2016 г.  № 175 в целях  администрирования доходов городского бюджета,  в соответствии  со статьей 20  и статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждены  шесть   главных  администраторов  доходов бюджета  муниципального образования.  В  формах годовой бюджетной отчетности  главных администраторов средств бюджета доходы у  всех   участников бюджетного процесса не отражены в соответствии с утвержденным законом о бюджете о закреплении общего объема доходов за  финансовым органом, что находит отражение   в графе  4  по строке 010 «Доходы бюджета - Всего» раздела «Доходы бюджета»   формы  0503317 «Отчет об исполнении  консолидированного бюджета  субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

      
При годовых плановых доходах в размере 444 985,3 тыс. руб. доходная часть бюджета фактически исполнена в сумме  433 905,0 тыс. руб. или на 97,5 %. По  сравнению с 2016 годом доходы бюджета муниципального образования   в 2017 году уменьшились  на 60 044,8 тыс. руб. и составили 87,84 % к доходам 2016 года.
       Фактическое поступление доходов сложилось  ниже  плановых  значений на 11 080,3 тыс. руб. Исполнение доходной части бюджета  в 2017 году в разрезе доходных источников бюджета  отражено в Приложении  № 1 «Отчет об исполнении бюджета  муниципального образования город Медногорск за 2017 год».

  
Доходная база  бюджета муниципального образования состоит из основных групп:

1. Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы бюджета муниципального образования).

2. Безвозмездные поступления. 

Денежные средства  бюджета формируются за счет бюджетной деятельности,  к которой относятся группы доходов, такие как налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления.

По налоговым и неналоговым доходам исполнение составило на 
5 355,9  тыс. руб.  больше плановых назначений  (102,8 %), по  безвозмездным поступлениям  невыполнение плановых назначений составило 16 436,2 тыс. руб. (93,5  %).
   
  Доля собственных доходов в 2017 году составила  45,5 %. В 2017 году поступление собственных  доходов по сравнению с 2016 годом уменьшилось на 2 373,0 тыс. руб. или на 1,18 %, удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем поступлении в бюджет в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличился на 5,1 %.   Безвозмездные поступления  от  областного бюджета в 2017 году составили 236 597,1 тыс. руб. или  54,5 % от общих поступлений. Общая  сумма доходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом уменьшилась  на 60 044,8 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения  собственных доходов на 2 373,0 тыс. руб. и уменьшения суммы безвозмездных поступлений на 57 671,8 тыс. руб. 
              Налоговые и неналоговые  доходы  (000 1 00 00000 00 0000 000) 
  
  Первоначально плановые показатели налоговых и неналоговых доходов   утверждены решением Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» № 175 от 19.12.2016 г. в сумме  182 878,0 тыс. руб., в течение финансового года в бюджет  внесены изменения  по  собственным доходам:

-  решением Медногорского городского Совета депутатов  от 20.06.2017 г. № 245 за счет увеличения земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов, собственные доходы увеличены на 2 374,00   тыс. руб.


-  решением Медногорского городского Совета депутатов  от 26.09.2017 г. № 273 собственные налоги увеличены на 67 000,0 тыс. руб.   за счет   увеличения налога на доходы физических лиц.


Исполнение доходов по данной группе  составило 197 307,9  тыс. руб. (102,8 %), что на 5 355,9 тыс. руб. больше  утвержденных назначений.    При этом: 

    1) перевыполнены плановые показатели почти по всем видам налогов на сумму  8 653,9 тыс. руб., в том числе:

- по налогу на доходы  физических лиц  на сумму 1 445,4 тыс. руб.  или на 1,0 % ,  в 2016 году на  сумму 9 442,7 тыс. руб. или на 7,2  %;
- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации, на сумму 367,8 тыс. руб. или на 7,4 %;

- по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, на 81,5 тыс. руб. или на 2,2 %;

- по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, на сумму 136,5 тыс. руб. или на  2,6 %;

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму 94,7 тыс. руб. или на 1,8 %;

- по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 0,8 тыс. руб. или на 3,0 %

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на сумму 72,1 тыс. руб. или на 4,0 %;
- по налогу на имущество физических лиц на сумму 749,4 тыс. руб. или на 31,2 %;

- по земельному налогу на сумму 548,3 тыс. руб. или на 4,7 %;

- по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами  на 0,5 тыс. руб.; 

- по   государственной  пошлине  на   сумму 845,9 тыс. руб. или на 28,4 %; 
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки,  на сумму 2 332,9 тыс. руб. или 111,8 %;
- по доходам от сдачи в аренду имущества на сумму 161,6 тыс. руб.  или на 8,3 %;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на сумму  643,5 тыс. руб. или  на 95,8 %;
- по плате за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 680,8 тыс. руб. или на 13,6 %;

- по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов на сумму 3,0 тыс. руб.;

- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,  на сумму 153,5 тыс. руб. или   на 76,8 %;
-   по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на сумму 323,6 тыс. руб. или на 11,8%;
- по прочим неналоговым доходам на сумму 12,1 тыс. руб. 
70,9 % от суммы поступлений по данной группе доходов обеспечивает налог на доходы физических лиц – 139 796,4 тыс. руб.,  земельный налог в сумме 12 248,3 тыс. руб. составляет 6,2 % от общей  суммы собственных доходов, налоги, взимаемые с налогоплательщиков по упрощенной системе налогообложения в сумме 9 204,3 тыс. руб. составляют 4,7 %, плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 5 680,8 тыс. руб. составляет 2,9 % от общей суммы собственных  доходов.
 2) не дополучено  доходов на сумму 3 298,0  тыс. руб., в том числе:

-минимальный налог в сумме 13,7  тыс. руб.;

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам,  сборам и иным обязательным платежам 0,1 тыс. руб.; 
- по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 3 284,2 тыс. руб. или на 12,4 %.

В основном перевыполнение плановых заданий сложилось за счет  увеличения поступления налога на имущество физических лиц на 13,2  %  за счет  применения повышающих коэффициентов-дефляторов, которые увеличивают налогооблагаемую базу и соответственно ставку налога. Перевыполнение планового задания по  земельному налогу на 4,7 % связано с проведением работы по выявлению земельных участков, не поставленных на налоговый учет.  Увеличение поступлений по государственной пошлине на 28,4 % связано с увеличением обращений граждан в суды общей юрисдикции. Увеличение поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в 2,1 раза по сравнению с плановым заданием обусловлено проводимой претензинно-исковой работой по взысканию задолженности.
Основной причиной увеличения поступлений по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений,  на 8,3 % по сравнению  с плановым является внесение в декабре 2017 года предоплаты арендаторами за январь, февраль 2018 года.  Увеличение количества заявок на приобретение земельных участков в собственность послужило причиной перевыполнения планового задания по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые  не разграничена. В бюджет поступили незапланированные штрафы, санкции в сумме 1 030,0 тыс. руб. по решению Медногорского городского суда. 

В 2017 году отмечается невыполнение плановых показателей по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов на 3 284,2 тыс. руб., выполнение составило 12,4 %.

   
 Резервом увеличения поступления налоговых и неналоговых  доходов в бюджет города является наличие недоимки, объем которой по состоянию на 1 января 2018 года составил 11 067,2 тыс. руб., в том числе  6 456,2   тыс. руб.  по налоговым обязательствам,  6 611,0 тыс. руб. по неналоговым доходам (доходы от аренды земли и имущества), по состоянию  на 1 января 2017 года  задолженность составляла  7 748,2  тыс. руб., в том числе 2 472,7 тыс. руб.  по уплате налоговых обязательств, 5 275,5 тыс. руб. по неналоговым доходам.  По сравнению с  задолженностью по состоянию на 1 января 2017 года  сумма  задолженности  по состоянию на 1 января 2018 года 4по налоговым обязательствам  увеличилась на 3 983,5  тыс. руб., а по неналоговым доходам уменьшилась на 664,5 тыс. руб. 
В 2017 году налоговые и неналоговые  доходы составили 45,5 % от общих поступлений в бюджет, по сравнению с  2016 годом доля собственных доходов уменьшилась на 5,1 %.
Безвозмездные поступления (000 2 00 00000 00 0000 000)
Второй основной группой доходов являются безвозмездные поступления. Плановые показатели  по разделу «Безвозмездные поступления» доведены в размере 253 033,3 тыс. руб.,  исполнены в размере 236 597,1 тыс.  руб. или на 93,5 %, что на  16 436,2 тыс. руб. меньше   плановых показателей. Доля безвозмездных поступлений в общих поступлениях бюджета составила 54,5 %.  
Вся сумма безвозмездных поступлений предусмотрена как поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  и прочих безвозмездных поступлений. 

Поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (поступления из областного бюджета) предусмотрены в виде:

- дотаций  бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований в сумме 52 808,0 тыс. руб. Исполнено  в  сумме 52 127,4 тыс. руб.,  что   составляет 98,7 % от плановых назначений и на 6 350,5 тыс. руб.  больше, чем исполнено в 2016 году;

- субсидий  бюджетам  бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме   43 726,7 тыс. руб., исполнено 42 957,5 тыс. руб., что составляет 98,2 % и на 36 306,6 тыс. руб.  меньше, чем исполнено в 2016 году; 




- субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  в сумме 156 498,6 тыс. руб., исполнено 
    156 276,6 тыс. руб., что составляет 99,9 %   и на 6 603,8  тыс. руб.  больше, чем исполнено в 2016 году;



  Поступило  прочих  безвозмездных поступлений  в сумме 3 705,0 тыс. руб., что на 3 440,5   тыс. руб.  меньше полученных в 2016 году. 
Доходы  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата организациями  остатков субсидий прошлых лет в сумме 443,1 тыс. руб. 
Произведен возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет  в сумме 18 912,5 тыс. руб.

Доля безвозмездных поступлений в общих поступлениях бюджета уменьшилась  с 59,6 % в 2016 году до 54,5 % в 2017 году,  что в натуральном выражении составляет 57 671,8 тыс. руб. 
                                                            Дефицит


Приложением № 2 к решению Медногорского городского Совета депутатов  «Об утверждении бюджета муниципального образования  город Медногорск  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  от 19.12.2016 г. № 175 администратором источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета  утверждено муниципальное учреждение   финансовый отдел администрации города г. Медногорска.

     

 
В соответствии с утвержденным бюджетом плановый дефицит бюджета определен в размере 35 529,6 тыс. руб. от общего утвержденного годового объема доходов  городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  налоговых  доходов  по дополнительным нормативам отчислений. В течение 2017 года кредиты от кредитных организаций  не планировались  и не  привлекались, расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга не производились (с учетом уточнений бюджета). Фактический дефицит городского бюджета по состоянию на 31.12.2017 г. составил  41 384,2 тыс. руб. (в 2016 году дефицит бюджета составил 35 619,9 тыс. руб.). 

Расходы

 
Первоначально решением Медногорского городского Совета депутатов  от 19.12.2016  № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  расходная часть городского бюджета была запланирована в сумме 400 588,8 тыс. руб. В течение 2017 года расходная часть бюджета в соответствии с вносимыми изменениями, принятыми решениями Медногорского городского Совета  депутатов, была уточнена с увеличением на 79 926,1 тыс. руб. и  составила 480 514,9 тыс. руб.,  другие  изменения в бюджетную роспись  не вносились.
Бюджет  муниципального образования по расходам  исполнен в объеме 475 253,2 тыс. руб. или на 98,9  %. Невыполнение составляет 5 261,7 тыс. руб. 


Экспертизой отчета по исполнению бюджета установлено, что расходы по плановым назначениям, указанные в отчете, соответствуют расходам бюджетных назначений, утвержденным решением Медногорского городского Совета депутатов. Исполнение бюджета производилось по 10 разделам функциональной классификации  расходов бюджетов Российской Федерации 9 главными распорядителями бюджетных средств.


Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» осуществлялось  6 главными распорядителями  средств бюджета муниципального образования. Наиболее крупным из них  является Администрация города Медногорска, на долю которого приходится 68,2  % от  объема расходов бюджета муниципального образования,  осуществленных на решение общегосударственных вопросов. В разрезе главных распорядителей    бюджетных средств кассовое исполнение по разделу 0100 «Общегосударственные  вопросы» сложилось следующим образом:

	Учреждение
	Утверждено бюджетной росписью с учетом внесен​ных изменений  на 2017. 
(тыс. руб.)
	Исполнение

	
	
	тыс. руб. 
	%

	 Администрация города Медногорска
	28035,7
	27 858,6
	99,4

	Финансовый отдел администрации  города
	6 442,0
	6 434,4
	99,9

	Комитет по управлению имуществом города Медногорска
	3 469,0
	3 442,0 
	99,2

	Медногорский городской Совет депутатов
	617,1
	602,0
	97,6

	Контрольно-счетная палата г. Медногорска
	636,0
	632,6
	99,5

	Отдел внутреннего муниципального финансового контроля 
	473,0
	473,0
	100,0

	Итого
	39 672,8
	39 442,6 
	99,4



 Расходы по разделу «0100» не исполнены на 230,2 тыс.  руб. по  сравнению  с бюджетными назначениями. Удельный вес расходов по разделу в объеме расходов бюджета муниципального образования составил 8,3 % против  6,9%  в 2016 году.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 0200 «Национальная оборона» производилось одним распорядителем бюджетных средств –  Администрацией города Медногорска. Фактические расходы составили 1 014,1 тыс. руб., что составляет 99,99 % от запланированного объема. Удельный вес исполнения расходов по разделу в объеме расходов бюджета муниципального образования составил  0,2 %. 


Исполнение  расходов городского бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  производилось одним распорядителем средств бюджета муниципального образования - Администрацией  города Медногорска. Фактические расходы по разделу составили 3 457,6 тыс. руб., что составляет 99,5 % от запланированного объема.  Удельный вес исполнения расходов по разделу в объеме расходов бюджета муниципального образования составил  0,7 % . 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 0400 «Национальная экономика»  осуществлялось 2 главными распорядителями средств бюджета  муниципального образования: 

	Учреждение


	Утверждено с учетом внесен​ных  измене​ний  на 2017 г. (тыс. руб.)
	Исполнение

	
	
	тыс. руб. 
	%

	 Администрация города Медногорска
	28 153,1
	27 445,2
	97,5

	Комитет по управлению имуществом города Медногорска
	330,0
	310,0
	93,9

	Итого
	28 483,1
	27 755,2
	97,4



 Наибольший удельный вес 98,9 % приходится на долю  Администрации города Медногорска,  из них   по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  - 23 348,7 тыс. руб.  (85,8 %),  
Фактические расходы всего по разделу составили  27 755,2 тыс. руб., что составляет 97,4 % от запланированных  и на 4 746,1  тыс. руб. больше, чем исполнено в 2016 году. Удельный вес расходов по разделу в объеме расходов городского бюджета составил 5,8 % против 4,3  % в 2016 году. 
 
Исполнение расходов городского бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году осуществлялось двумя главными распорядителями средств бюджета муниципального образования:
	Учреждение


	Утверждено с учетом внесен​ных  измене​ний  на 2017 г. (тыс. руб.)
	Исполнение

	
	
	тыс. руб. 
	%

	Администрация города Медногорска
	55 189,2
	54 608,6
	98,9

	Комитет по управлению имуществом города Медногорска
	28 045,3
	27 212,7
	97,0

	Итого
	83 234,50
	81 821,3
	98,3



Фактические расходы по разделу составили 81 821,3 тыс. руб. против запланированных 83 234,5 тыс. руб., что на 1 413,2 тыс. руб. меньше плановых показателей и на 13 631,6 тыс. руб. меньше, чем исполнено в 2016 году. Удельный вес исполнения расходов по разделу в объеме расходов бюджета муниципального образования составил 17,2 % (в 2016 году – 18,0%).

Исполнение расходов бюджета муниципального образования  по разделу 0700 «Образование» в 2017 году осуществлялось тремя главными распорядителями средств бюджета муниципального образования:

	Учреждение


	Утверждено с учетом внесен​ных  измене​ний  на 2017 г. (тыс. руб.)
	Исполнение

	
	
	тыс. руб. 
	%

	Отдел образования администрации города
	225 407,2
	222 891,0
	98,9

	Отдел культуры администрации г. Медногорска
	9 633,0
	9 633,0
	100,0

	Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города
	21 660,2
	21 660,2
	100,0

	Итого
	256 700,4
	254 184,2
	99,0 



Наибольший по величине объем исполнения приходится на долю отдела образования администрации города – 222 891,0  тыс. руб. или 90,1 % от объема расходов, осуществленных по всему разделу.  Фактические расходы по разделу составили 254 184,2 тыс. руб. или 99,0 % от запланированных и на 51 447,9 тыс. руб.  меньше, чем в  2016 году.  Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составил 53,5 % (в 2016 году – 57,7 %).


Исполнение расходов городского бюджета по разделу 0800 «Культура,  кинематография» в 2017 году осуществлялось одним главным распорядителем средств бюджета муниципального образования – отделом культуры администрации г. Медногорска. Фактические расходы по разделу составили 32 989,8 тыс. руб. -  100,0 % против запланированных 32 990,4 тыс. руб., что  на 7 564,4 тыс. руб. больше, чем  исполнено в 2016 году. Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составил 7,0 % (в 2016 году – 4,8 %).


Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 0900 «Здравоохранение» в 2017 году осуществлялось одним главным распорядителем средств бюджета муниципального образования – Администрацией города Медногорска. Фактические расходы  составили 2 727,0 тыс. руб.  или 99,9 % от 2 730,0 тыс. руб. запланированных, что на  
2 550,0 тыс. руб. больше, чем в 2016 году. Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составил 0,6 % против   0,03 % в 2016 году.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 1000 «Социальная политика» в 2017 году осуществлялось тремя главными распорядителями средств бюджета муниципального образования:
	Учреждение


	Утверждено с учетом внесен​ных  измене​ний  на 2017 г. (тыс. руб.)
	Исполнение

	
	
	тыс. руб. 
	%

	Администрация города Медногорска
	1 149,4
	1 022,5
	89,0

	Отдел образования администрации г. Медногорска
	24 154,8
	23 961,3
	99,2

	Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города
	3 445,6
	3 427,4
	99,5

	Итого
	28 749,8
	28 411,2
	98,8



Наибольший по величине объема исполнения приходится на долю отдела образования администрации города – 23 961,3 тыс. руб. или 84,3 % от объема расходов, осуществленных по всему разделу.  Фактические расходы по разделу составили 28 411,2 тыс. руб. или 98,8 % от запланированных, что  на 8 932,7  тыс. руб.  меньше, чем в  2016 году.  Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета муниципального образования составил 6,0 % (в 2016 году – 7,1 %).


Исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделу 1100 «Физическая  культура  и спорт» в 2017 году осуществлялось одним  главным распорядителем средств бюджета муниципального образования - комитетом по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике  администрации г. Медногорска.  Фактические расходы  по разделу составили 3 450,2 тыс. руб. или 99,6 % от запланированных 3 464,0  тыс. руб. Это на 324,8 тыс. руб. больше,  чем в 2016 году. Удельный вес исполнения расходов по разделу в объеме  расходов бюджета муниципального образования  составил 0,7  %  (в  2016 году – 0,6 %).

 Ниже среднего процента (98,9 %)  исполнения бюджета исполнены  расходные обязательства по  следующим разделам бюджета:

- 04 00 «Национальная экономика» - 97,4 %;

- 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 98,3 %;

- 10 00 «Социальная политика» - 98,8 %;


По  нижеуказанным разделам бюджета  процент исполнения сложился выше среднего значения:

- 01 00 «Общегосударственные вопросы» - 99,4 %;

- 02 00 «Национальная оборона» - 99,99

- 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,48%;

- 07 00 «Образование» - 99,0  %;

- 08 00 «Культура, кинематография» - 100,0 %;
- 09 00 «Здравоохранение» -  99,9 %.

-11 00 «Физическая культура и спорт» - 99,6 %



Согласно справке финансового отдела «Об остатках денежных средств на бюджетных счетах  в банках муниципального образования город Медногорск по состоянию на 01.01.2018 г.»   всего на счетах бюджетов числилось 13 752,3 тыс. руб., в том числе:


- на лицевом счете районного (городского) бюджета в органах федерального казначейства 12 684,5 тыс. руб.;
- остатки средств на счете 40701 «Счета негосударственных организаций. Финансовые организации» 1 067,8 тыс. руб.


                          Годовая бюджетная отчетность


 В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации с целью установления   соответствия исполнения бюджета муниципального образования Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, достоверности сумм по исполнению доходной и расходной частей бюджета, материального состояния бюджетных учреждений, а также состояния бюджетного учета, отраженного в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, были проверены годовые  отчеты главных администраторов бюджетных средств. В процессе проведения внешней проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств;
- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете  муниципального образования город Медногорск на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимся в отчете.
С этой целью  проведена проверка годовой бюджетной отчетности по исполнению средств бюджета муниципального образования за 2017 год девяти главных распорядителей бюджетных средств. 


Проверкой установлено:

В соответствии с решением Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск» от 21.06.2011 № 121 всеми главными распорядителями бюджетных средств  бюджетная отчетность за 2017 представлена  для внешней проверки  не позднее  20 февраля 2018 года.


Анализ отчетов об исполнении бюджета за 2017 год главными распорядителями средств бюджета на предмет соответствия нормам действующего законодательства:
 - представленные отчеты соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 - представленные отчеты об исполнении бюджета содержат данные об исполнении бюджета по расходам, так как в   формах годовой бюджетной отчетности  главных администраторов средств бюджета доходы у  всех   участников бюджетного процесса не отражены в связи  с утвержденным законом о бюджете о закреплении общего объема доходов за  финансовым органом, что находит отражение   в графе  4  по строке 010 «Доходы бюджета - Всего» раздела «Доходы бюджета»   формы  0503317 «Отчет об исполнении  консолидированного бюджета  субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»;
- в соответствии с инструкцией «О  порядке составления и представления  годовой, квартальной  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28 декабря 2011 г. № 191н  отчеты подписаны руководителем и главным бухгалтером, составлены нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.


Отчеты представлены с заполнением всех форм, предусмотренных п. 11  Инструкции № 191н.


В соответствии с решением  Совета депутатов от 21.06.2011 № 121 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск» в ходе  проведенных контрольных мероприятий  проверяется состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям  Инструкции № 191н, включая:

- представление отчетности в полном объеме; 

- полнота их заполнения; 

- наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов.


По итогам проверок  годовой бюджетной отчетности  главных распорядителей  бюджетных средств контрольно-счетная палата отмечает нарушения  Инструкции «О порядке  составления и представления  годовой, квартальной и месячной отчетности   об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28 декабря 2010 г. № 191н. Были выявлены  нарушения  при  заполнении следующих форм бюджетной отчетности: 0503160, 0503162, 0503163, 0503177,  таблиц №  1,  №  3, №  4,   №  5,  № 6.     

Отделом образования  в нарушение   пункта  3 статьи  179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и постановления администрации муниципального образования от 15.07.2016 № 1065-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ» муниципальная программа  «Развитие  системы образования  города Медногорска» на 2015 -2020 годы приведена в соответствие с решением Совета депутатов  о бюджете позднее трех месяцев со дня вступления его  в силу - 19.09.2017.  

В Комитете по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике выявлено наличие  неправомерной кредиторской задолженности, которая образовалась  связи с нарушением п. 26 Постановления «Об особенностях направления работников в служебные командировки» от 13.10.2008 № 749, в соответствии с которой необходимо отчитаться в бухгалтерии на протяжении трех дней после приезда из командировки. В бухгалтерии учреждения отсутствует контроль за сроками  сдачи отчетов и  подотчетных  сумм.


   В  нарушение п. 4.2 Постановления  администрации муниципального образования от 09.01.2017 № 04-па «О мерах по реализации Решения Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», отделом  внутреннего муниципального финансового контроля не обеспечено первоочередное перечисление  платежей в государственные  внебюджетные фонды.



Таким образом,  отмечается   нарушения требований Инструкции № 191н  «О порядке  составления и представления  годовой, квартальной и месячной отчетности   об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  5 главными распорядителями бюджетных средств  муниципального образования.   За время подготовки заключения  4  главными распорядителями   бюджетных средств представлена информация об устранении  части выявленных нарушений и о применении мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения Инструкции № 191 н при составлении  годовой отчетности.
 
Комитетом по управлению имуществом информация в срок до 29 апреля не представлена.
Пояснительная записка (ф.  0503360) и таблицы к ней  отчета об исполнении бюджета по муниципальному образованию город Медногорск содержат информацию  в полном объеме в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 

 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503310) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

В Балансе исполнения консолидированного бюджета  субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.053320) отражены показатели бюджетной деятельности  о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и на конец финансового года с учетом заключительных оборотов по счетам бюджетного  учета.

Проведена проверка логической увязки показателей Баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета государственного внебюджетного фонда (ф.0503320) со сведениями  о движении  нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368).  
 В соответствии с  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск  комитетом по управлению имуществом представлены материалы, необходимые для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, в том числе сведения о внесении в реестр муниципальной собственности объектов строительства, введенных в эксплуатацию. Из представленных документов следует, что  данные реестра муниципальной собственности  соответствует строке  110 (ф. 0503320) «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»  и   строке 320  (ф. 0503368) «Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета».
 При этом в реестре  муниципальной собственности числятся объекты (квартиры), которые, возможно, приватизированы. Комитет по управлению имуществом не владеет данными о приватизации квартир, внесенных в реестр муниципальной собственности объектов строительства. 


Показатели (ф.0503368) о движении нефинансовых активов подтверждаются регистрами бюджетного учета в соответствии с требованиями  пункта 166 Инструкции № 191н.
 
При проверке Консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) установлена согласованность взаимосвязанных показателей отчетности (ф. 0503368, ф. 0503317, ф. 0503125, ф. 0503369) по кодам операций сектора государственного управления.

Справка по консолидируемым расчетам  (ф. 0503125)  содержит данные по денежным и неденежным расчетам в части некассовых операций, произведенных в отчетном году.

Пояснительная записка  (ф. 0503360)  по своей информативности отвечает требованиям Инструкции № 191н, раскрывая информацию, оказавшую существенное влияние на исполнение бюджета и характеризующую результаты деятельности, основные показатели по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Медногорск. 
Муниципальные программы


В соответствии с  Решением Медногорского городского Совета депута​тов   «Об утверждении  бюджета  муниципального образования город Медно​горск на 2017 год и плановый  период 2018 и 2019 годов» от 19.12.2016 № 175 на реализацию 16  муниципальных программ, предусмотренных к финан​сированию за счет средств  бюджета муниципального образования  на 2017 год,  утверждены рас​ходы в сумме  369 615,3 тыс. руб. или 92,3 % от общего объема расходов городского бюджета. В течение года решениями Медногорского го​родского Совета депутатов в бюджет муниципального образования вноси​лись изменения   по  расходам на реализацию муниципальных про​грамм. Проектом решения «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования город Медногорск за 2017 год»  предусмотрены ас​сигнования на исполнение 16 муниципальных программ  в размере 467 642,2,6  тыс. руб.     

  
Данные по исполнению муниципальных программ приведены в таблице.
Расходы  бюджета муниципального образования город Медногорск на исполнение муниципальных программ за 2017 год.

                                                                                                                    тыс. руб. 

	№ п/п
	Наименование  муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2017 год 

от 19.12.2016 № 175
	Утверждено решением о бюджете  
на  2017 год от 26.12.2017 № 314
	Исполнено по состоянию  на 01.01.2018
	Откло-нение
	 % испол-нения

	1
	«Защита населения и территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области  от  чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2015-2020 годы
	1597,0
	2509,7
	2504,9
	4,8
	99,8

	2
	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования город Медногорск Оренбургской области в 2015-2020 годах»
	19646,2
	55376,3
	54795,6
	580,7
	99,0

	3
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	162,0
	181,0
	180,7
	0,3
	99,8

	4
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» на 2015-2020 годы
	388,0
	738,0
	737,5
	0,5
	99,9

	5
	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	120,0
	120,0
	111,0
	9,0
	92,5

	6
	«Развитие культуры города Медногорска на 2015-2020 годы»
	34352,0
	42445,4
	42444,8
	0,6
	100,0

	7
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального образования города Медногорск» на 2015-2020 годы
	975,8
	851,6
	851,6
	0,0
	100,0

	8
	«Развитие  системы образования  города Медногорска» на  2015-2020 годы
	247428,4
	247738,0
	245039,5
	2698,5
	98,9

	9
	«Развитие транспортной системы МО город Медногорск» на 2015-2020 годы
	20340,7
	24342,0
	23648,7
	693,3
	97,2

	10
	«Развитие физической культуры и массового спорта муниципального образования город Медногорск на 2015-2020 годы»
	23452,0
	24913,2
	24899,5
	13,7
	99,9

	11
	«Социальная поддержка граждан муниципального образования город Медногорск» на 2015 -2020 годы
	2241,0
	
	
	
	

	12
	«Стимулирование  развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2020  годы»
	1852,9
	24831,8
	23999,8
	832,0
	96,6

	13
	«Укрепление здравоохранения в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	381,0
	2730,0
	2727,0
	3,0
	99,9

	14
	«Экономическое развитие муниципального образования  город Медногорск» на 2015-2020 годы
	2539,0
	2704,4
	2698,9
	5,5
	99,8

	15
	«Управление муниципальными финансами  муниципального образования город Медногорск на 2016-2021 годы»
	5653,0
	7529,0
	7523,5
	5,5
	99,9

	16
	«Управление и распоряжение муниципальным имуществом города Медногорска на 2016-2021 годы»
	8486,3
	10496,1
	10430,3
	65,8
	99,4

	17
	«Повышение эффективности деятельности  администрации города Медногорска на 2017-2022 годы»
	
	25377,0
	25048,9
	328,1
	98,7

	
	Всего
	369615,3
	472883,5
	467642,2
	5241,3
	98,9



Ниже представлены  данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях и кассовом исполнении   в рамках реализации муниципальных программ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Медногорск за 2017 год.
	Наименование  муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2017 год от  19.12.2016 № 175
	Утверждено решением о бюджете на 2017 год от  26.12.2017 № 314
	Исполнено на 01.01.2018
	От- кло-нение
	 % исполнения

	Муниципальное учреждение Администрация города Медногорска

	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	60,0
	60,0
	59,0
	1,0
	98,3

	«Защита населения и территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области  от  чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2015-2020 годы
	200,0
	1112,7
	1112,7
	0,0
	100,0

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	120,0
	139,0
	138,7
	0,3
	99,8

	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального образования города Медногорск» на 2015-2020 годы
	975,8
	851,6
	851,6
	0,0
	100,0

	«Развитие транспортной системы МО город Медногорск» на 2015-2020 годы
	20340,7
	24342,0
	23648,7
	693,3
	97,2

	«Экономическое развитие муниципального образования  город Медногорск» на 2015-2020 годы
	2539,0
	2704,4
	2698,9
	5,5
	99,8

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования город Медногорск Оренбургской области в 2015-2020 годах»
	19646,2
	55376,3
	54795,6
	580,7
	99,0

	«Социальная поддержка граждан муниципального образования город Медногорск» на 2015 -2020 годы
	2241,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	«Укрепление здравоохранения в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	381,0
	2730,0
	2727,0
	3,0
	99,9

	«Стимулирование  развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2020 годы»
	0,0
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	Управление муниципальными финансами муниципального образования город Медногорск на 2016-2021 годы»
	0,0
	626,0
	626,0
	0,0
	100,0

	Повышение эффективности деятельности администрации города Медногорска на 2017-2022 годы»
	0,0
	25377,0
	25048,9
	328,1
	98,7

	Всего по МУ Администрация города Медногорска
	46503,7
	113369,0
	111757,1
	1611,9
	98,6

	Отдел образования Администрации г. Медногорска

	«Развитие  системы образования  города Медногорска» на  2015-2020 годы
	247428,4
	247738,0
	245039,5
	2698,5
	98,9

	«Защита населения и территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области  от  чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2015-2020 годы
	1095,0
	1095,0
	1090,2
	4,8
	99,6

	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» на 2015-2020 годы
	367,0
	717,0
	716,5
	0,5
	99,9

	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	12,0
	12,0
	6,0
	6,0
	50,0

	Всего  по отделу образования администрации г. Медногорска 
	248902,4
	249562,0
	246852,2
	2709,8
	98,9

	Муниципальное учреждение финансовый отдел администрации города Медногорска

	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	12,0
	12,0
	10,0
	2,0
	83,3

	«Управление муниципальными финансами  муниципального образования город Медногорск на 2016-2021 годы»
	5180,0
	6430,0
	6424,5
	5,5
	99,9

	Всего по МУ финансовый отдел администрации  города Медногорска
	5192,0
	6442,0
	6434,5
	7,5
	99,9

	Муниципальное учреждение Отдел культуры администрации города Медногорска

	«Развитие культуры города Медногорска на 2015-2020 годы»
	34352,0
	42445,4
	42444,8
	0,6
	100,0

	«Защита населения и территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области  от  чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2015-2020 годы
	133,0
	133,0
	133,0
	0,0
	100,0

	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» на 2015-2020 годы
	16,0
	16,0
	16,0
	0,0
	100,0

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	17,0
	17,0
	17,0
	0,0
	100,0

	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	12,0
	12,0
	12,0
	0,0
	100,0

	Всего по  МУ Отдел культуры администрации города Медногорска
	34530,0
	42623,4
	42622,8
	0,6
	100,0

	Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города Медногорска

	«Развитие физической культуры и массового спорта муниципального образования город Медногорск на 2015-2020 годы»
	23452,0
	24913,2
	24899,5
	13,7
	99,9

	«Защита населения и территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области  от  чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2015-2020 годы
	169,0
	169,0
	169,0
	0,0
	100,0

	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории  муниципального образования город Медногорск Оренбургской области» на 2015-2020 годы
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	100,0

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Медногорск» на 2015-2020 годы
	25,0
	25,0
	25,0
	0,0
	100,0

	«Стимулирование  развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2020 годы»
	1852,9
	3445,6
	3427,4
	18,2
	99,5

	««Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	12,0
	12,0
	12,0
	0,0
	100,0

	Всего по комитету по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике администрации города Медногорска
	25515,9
	28569,8
	28537,9
	31,9
	99,9

	Комитет по управлению имуществом города Медногорска

	«Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании город Медногорск Оренбургской области на 2015-2020 годы»
	12,0
	12,0
	12,0
	0,0
	100,0

	«Управление и распоряжение муниципальным имуществом города Медногорска на 2016-2021 годы»
	8486,3
	10496,1
	10430,3
	65,8
	99,4

	«Стимулирование  развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2020 годы»
	0,0
	21336,2
	20522,4
	813,8
	96,2

	Всего по комитету по управлению имуществом
	8498,3
	31844,3
	30964,7
	879,6
	97,2

	Муниципальное казенное учреждение  Отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации города Медногорска

	«Управление муниципальными финансами  муниципального образования город Медногорск на 2016-2021 годы»
	473,0
	473,0
	473,0
	0,0
	100,0

	Всего по отделу внутреннего муниципального финансового контроля
	473,0

	473,0
	473,0
	0,0
	100,0


 
Данные таблицы дают представление об исполнении расходов на реализацию муниципальных программ в 2017 году.  В  соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  государственные (муниципальные) программы  подлежат  приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.  Последнее  внесение изменений в бюджет утверждено решением Совета депутатов 26  декабря 2017 года и опубликовано в газете «Медногорский рабочий» 28 декабря 2017 года, таким образом,  до 29 марта 2018 года в  муниципальные программы должны быть  внесены изменения, которыми бюджетные ассигнования  программ приведены в соответствие с решением Медногорского городского Совета депутатов от 26.12.2017 № 314  «О внесении изменений в решение городского Совета депутатов от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов» и постановления о внесении изменений   опубликованы  в газете «Медногорский рабочий». Проверкой установлено, что из 16 муниципальных программ, подлежащих реализации в течение отчетного года,  бюджетные ассигнования на реализацию 12  программ приведены в соответствие с решением о бюджете. Нарушения установлены по следующим муниципальным программам: 
 - «Управление и распоряжение муниципальным имуществом города Медногорска на 2016-2021 годы» ответственный исполнитель Комитет по управлению имуществом г. Медногорска - в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации показатели бюджетных ассигнований программы за 2017 год не соответствуют данным решения о бюджете на сумму  2 009,8 тыс. руб.;

-  «Стимулирование  развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2020 годы» ответственные исполнители Администрация МО г. Медногорск, МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ» -   в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  показатели бюджетных ассигнований программы за 2017 год не соответствуют данным решения о бюджете на 17 909,2  тыс. руб.

- «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального  хозяйства населения муниципального образования город Медногорск Оренбургской области в 2015-2020 годах» - ответственный исполнитель Администрация МО г. Медногорск, МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ» - в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  показатели бюджетных ассигнований программы за 2017 год не соответствуют данным решения о бюджете на 32 599,3  тыс. руб.

- «Развитие транспортной системы МО город Медногорск» на 2015-2020 – ответственный исполнитель МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ» в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации показатели бюджетных ассигнований программы за 2017 год не соответствуют данным решения о бюджете на 4 723,4  тыс. руб.

Выводы
1. При утвержденных  плановых  назначениях  в  сумме  444 985,3 тыс. руб. доходная часть бюджета фактически исполнена в сумме  433 905,8 тыс. руб. или на 97,59 %.
Перевыполнение плановых назначений произошло за счет увеличения  собственных доходов на 5 355,9 тыс. руб., несмотря на то, что доходы, от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов,  выполнены всего лишь на 12,4 %.

Невыполнение плановых назначений  произошло по безвозмездным поступлениям в сумме 16 436,2  тыс. руб.  в связи с оптимизацией расходов областного бюджета.

2. Бюджет муниципального образования по расходам  исполнен в объеме 475 253,2 тыс. руб. или на 98,9  %. Невыполнение составляет 5 261,7 тыс. руб. 




 В течение 2017 года кредиты от кредитных организаций  не планировались  и не  привлекались, расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга не производились (с учетом уточнений бюджета). Фактический дефицит городского бюджета по состоянию на 31.12.2017 г. составил 41 348,2 тыс. руб. (в 2016 году дефицит бюджета составил  35 619,9 тыс. руб.). 




Согласно справке финансового отдела «Об остатках денежных средств на бюджетных счетах  в банках муниципального образования город Медногорск по состоянию на 01.01.2018 г.»   всего на счетах бюджетов числилось 13 752,3 тыс. руб., в том числе:


- на лицевом счете районного (городского) бюджета в органах федерального казначейства 12 684,5 тыс. руб.;

- остатки средств на счете 40701 «Счета негосударственных организаций. Финансовые организации» 1 067,8 тыс. руб.

3. Прочие  поступления  от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  занижены на 1803,9 тыс. руб.

 
4. Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила на 01.01.2018 г. по    отчету  об исполнении бюджета  7 035,0 тыс. руб. 

Кредиторская  задолжен​ность по состоянию на 01.01.2017 г. соста​вила по    отчету  об исполнении бюджета  23,9 тыс. руб. 

5. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции показатели  сводной бюджетной росписи за 2017 год утверждены начальником финансового отде​ла. 

6. Кассовые расходы бюджета и источников финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному учету финансового отдела администра​ции муниципального образования город Медногорск и сводной бюджетной росписи.

7. Утвержденные  решением о бюджете на 2017 год назначения по рас​ходам исполнены в полном объеме по  разделам функциональной классификации рас​ходов 08 00 «Культура и кинематография» - 100,0 %.
Утвержденные  решением о бюджете на 2017 год назначения по рас​ходам исполнены  не в  полном объеме:

- 01 00 «Общегосударственные вопросы» - 99,4 %;

- 02 00 «Национальная  оборона» - 99,99%;

- 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,48%;

- 04 00 «Национальная экономика» - 97,4  %;

- 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 98,3 %:

 - 07 00 «Образование»  - 99,0 %;

-  09 00 «Здравоохранение» - 99,9 %;

- 10 00 «Социальная политика» - 99,1 %;

- 11 00 «Физическая культура и спорт» - 99,6 %.


8. В  нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации   четыре  муниципальные программы на сумму 57 241,7  тыс. руб.    не   приведены в соответствие с законом (решением) о бюджете  в  период трех месяцев со дня вступления его в силу.

9. В нарушение  решения  Медногорского городского Совета  депутатов 21.06.2011 г. № 121 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск»  не представлены следующие материалы:


МУ Управлением по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ:  
- сведения о вводе в эксплуатацию объектов строительства за отчетный период.

Отделом по экономике, торговле и развитию предпринимательства:
- сведения (отчет) о реализации на территории муниципального образования приоритетных национальных проектов;
- реестр муниципальных контрактов;

- реестр закупок;

- положение о порядке формирования и реализации муниципальной адресной инвестиционной программы.

 Комитетом по управлению имуществом:

- порядок управления и распоряжения земельными участками.

В случае невозможности их представления в контрольно-счетную палату в соответствии с требованиями Решения № 121 от 21.06.2011  независимо от причины Администрации  города должна  представить в Совет депутатов обоснование о необходимости внесения изменений в Решение Медногорского городского Совета депутатов от 21. 11 2011 № 121 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск» с целью исключения данных документов из перечня, который обязателен к представлению.

10. Комитетом по управлению имуществом не представлена информация по итогам направленного представления  об устранении выявленных проверкой  нарушений и принятых мерах дисциплинарной ответственности.  

11. Предлагается  Медногорскому городскому Совету депутатов принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета му​ниципального образования город Медногорск за 2017 год с учетом указанных замечаний.
Председатель контрольно-счетной палаты                                          Л.Ф. Новак

