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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА МЕДНОГОРСКА

ул. Советская, д. 37, г. Медногорск, Оренбургская область, 462274

телефон: (8-35379) 3-26-97, факс: (8-35379) 3-26-97

 Аналитическая записка 

по отчету об исполнении бюджета  муниципального образования  

город Мед​ногорск за   1  полугодие  2017 г.

 
В соответствии со статьей 46  Положения о бюджетном процессе  в му​ниципальном образовании город Медногорск, утвержденного   решением Медногорского городского Совета  депутатов от 22.10.2013 № 340, финансо​вым отделом администрации   в  контрольно-счетную палату города Медно​горска представлен  отчет об исполнении  бюджета муниципального образо​вания город Медногорск за 1 полугодие 2017 года.


 Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета муниципального образования город Медногорск за 1 полугодие 2017 года, анализ объективности планирования доходов бюджета.

Свод нормативных правовых актов муниципального образования город Медногорск, являющийся основой для проведения  экспертно-аналитического мероприятия, включает в себя Устав муниципального образования город Медногорск, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, утвержденное решением Медногорского городского Совета депутатов от 22.10.2013 № 340, решение Медногорского городского Совета депутатов  от 19.12.2016 года № 175 «Об утверждении бюджета  муниципального образования город Медногорск на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных.


 В ходе рассмотрения отчета об исполнении местного бюджета осуществлен последующий контроль, который заключается в анализе следующих показателей:

- соответствие объемов доходов и расходов бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, объемам доходов и расходов бюджета, утвержденных решением о местном бюджете;
- соответствие фактического размера дефицита местного бюджета принятым решениям о местном бюджете;

-поступление собственных налогов и неналоговых доходов, средств финансовой помощи в местный бюджет;

- поступление доходов местного бюджета, полученных от использования  муниципального имущества; 

- исполнение расходной части бюджета по функциональной структуре расходов;
 - соответствие отчета об исполнении местного бюджета за отчетный период бюджетному законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.


Общие итоги исполнения бюджета


Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Медно​горск  утвержден  Постановлением главы администрации от 24.07.2017 № 1420-па. Ошибок в отчете не выявлено.

Решением Медногорского городского Совета депутатов  от 19.12.2016 года № 175 «Об утверждении бюджета  муниципального образования город Медногорск на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден бюджет муниципального образования  со следующими основными характе​ристиками:

общий объем доходов в сумме 400 588,8 тыс. руб.;

общий объем расходов в сумме 400 588,8 тыс. руб.;

дефицит бюджета   в сумме 0,00 руб.


За 6 месяцев  2017 г. Советом депутатов  было  принято 4  решения о внесении изменений  в решение № 175:

-  решение от 21.02.2017 г. № 195, согласно которому  бюджет муниципального образования  был увеличен  по доходам на 5 715,0  тыс. руб., по расходам увеличен на 16 093,4 тыс. руб. Дефицит бюд​жета составил 10 378,4 тыс. руб.;

- решение от 21.03.2017 г. № 207, согласно которому  бюджет муниципального образования  был увеличен  по доходам на 2 568,7  тыс. руб., по расходам увеличен на 22 599,9 тыс. руб. Дефицит бюд​жета составил 30 409,6 тыс. руб.;

- решение от 18.04.2017 г. № 221, согласно которому  бюджет муниципального образования  был увеличен  по доходам на 10 372,7  тыс. руб., по расходам увеличен на 15 492,7 тыс. руб. Дефицит бюд​жета составил 35 529,6 тыс. руб.;

- решение от 20.06.2017 г. № 245, согласно которому  бюджет муниципального образования  был увеличен  по доходам на 14 212,7  тыс. руб., по расходам увеличен на 14 212,7 тыс. руб. Дефицит бюд​жета составил 35 529,6 тыс. руб.;


Таким образом,  по состоянию на 01.07.2017 утвержденные решением о бюд​жете уточненные доходы местного бюджета составили 433 457,9 тыс. руб., расходы — 468 987,6 тыс. руб., дефицит бюджета — 35 529,6 тыс. руб. 


Кроме того, в бюджет города  за 1 полугодие зачислено  560,7  тыс. руб. дохо​дов, поступивших в бюджет в качестве субсидии  бюджетам на реализацию федеральных целевых программ, в том числе:
513,8 тыс. руб. в качестве субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
46,9 тыс. руб. в качестве субсидии бюджетам  городских округов на поддержку отрасли культуры.
  
 Всего доходы местного бюджета с учетом изменений составляют 434 018,6 тыс. руб.


В сводную бюджетную роспись внесены изменения по расходам за 6 месяцев  2017 г.  Расходы составили 469 548,3  тыс. руб. Включены в отчет по расходам, но не утверждены  решением о бюджете, изменения по расходам за счет безвозмездных поступ​лений в размере 560,7 тыс. руб. 


Бюджет муниципального образования по доходам за 1 полугодие   2017 года ис​полнен  в сумме 192 098,5 тыс. руб., что составляет 44,3 % от уточненных  назна​чений на 2017 год (по состоянию на 01.07.2017). Расходы бюджета в отчет​ном периоде  исполнены  в сумме 220 337,0 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2016 дефицит бюджета составляет 28  238,5  тыс. руб.

Исполнение бюджета по доходам  


В абсолютных цифрах поступление доходов за 6 месяцев  2017  года по  срав​нению с аналогичным периодом 2016 года уменьшилось на 56 596,2 тыс. руб., том числе: собственные доходы за счет налоговых и неналоговых платежей  уменьшились  на  885,3 тыс. руб.; безвозмездные поступления  уменьшились на 55 710,9 тыс. руб. В  процентном исчислении исполнения назначений по доходам произошло снижение  показателей:

- общий процент исполнения по доходам уменьшился с 52,69 %  за 6 месяцев    2016  года  до 44,3 %  в отчетном периоде (снижение на 8,39 процентных пункта);

- по налоговым и неналоговым доходам процент исполнения   снизился   с 53,46 % за 6 месяцев  2016 года до 51,0 %  в отчетном периоде (снижение    на 2,46 процентных пункта);

- по безвозмездным поступлениям   процент исполнения снизился с 52,22 % за 6 месяцев  2016 года до 39,3 %  в отчетном периоде (снижение    на 12,92 процентных пункта).


Сравнительный анализ по доходам бюджета в абсолютном и процент -  ном от​ношении представлен в таблице. 
	Наименование доходов бюд​жета
	Исполнено на 01.07.2016 г.
	Исполнено на 01.07.2017г.
	Отклонение  фактического по​ступления  за 6 мес.2017г. от фак​та 6 мес. 2016 г. (абсо​лютное значен​ие)
	Отклонение  фактического по​ступления  за 6 мес. 2017 г. от фак​та 6 мес. 2016г.  (%)

	Налог на доходы физических лиц
	65715,6
	68218,8
	+2503,2
	+3,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), реализуемым  на территории Российской Федерации 
	3150,3
	2497,8
	-652,5
	-20,7

	Налог, взимаемый  с налогоплательщи​ков, выбравших в каче​стве объекта на​логообложения доходы
	2231,8
	1870,6
	-361,2
	-16,2 

	Налог, взимаемый с налогоплательщи​ков, выбравших в качестве  объекта на​логообложения  доходы, уменьшенные  на величину расходов
	2754,2
	3683,2
	+929,0
	+33,7

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года)
	-
	-13,7
	-13,7
	-100,0

	Единый налог на  вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2961,5
	2654,0
	-307,5
	-10,4

	Единый  сельскохозяйственный налог
	4,4
	26,8
	+22,4
	+500,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый  в бюджеты городских округов
	900,2
	993,6
	+93,4
	+10,4

	Налог на имущество физических лиц
	368,6
	269,4
	-99,2
	-26,9  

	Земельный налог 
	4592,4
	6064,1
	+1471,7
	+32,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за  пользование природными ресурсами
	0,9
	0,5
	-0,4
	-44,4

	Государственная пошлина
	1179,7
	1337,5
	+157,8
	+13,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-0,1
	-0,1
	-100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	905,5
	1541,1
	+635,6
	+70,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1232,9
	1072,0
	-160,9
	-13,1

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1395,9
	14,3
	-1381,6
	-99,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3439,7
	3023,5
	-416,2                    
	-12,1

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	3639,6
	122,9
	-3156,7
	-96,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	159,8
	148,2
	-11,6
	-7,3

	Штрафы, санкции за возмещение ущерба
	637,5
	729,7
	+92,2
	+14,5

	Прочие неналоговые доходы
	6,9
	137,9
	+131,0
	+1898,6

	Итого налоговых и неналого​вых доходов
	95277,4
	94392,1
	-885,3
	-0,9

	Безвозмездные поступления
	153417,3
	97706,4
	-55710,9
	-36,3


	Всего доходов
	248694,7
	192098,5
	-56596,2
	-22,8



  Снижение  доходов за 6 месяцев   2017 года  по сравнению с аналогичным периодом 2016 года  произошло как за счет снижения собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) на 885,3 тыс. руб.,   так и   безвозмездных   поступлений на 56 596,2 тыс. руб. 

За счет снижения норматива отчислений в бюджет  поступление акцизов  по подакцизным товарам (продуктам), реализуемым на территории Российской  Федерации снизилось на 652,5 тыс. руб. 


  Переход части  налогоплательщиков с уплаты налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, на общий режим  повлекло снижение  налога  на 361,2 тыс. руб. по сравнению с 1 полугодием 2016 года. В связи с введением патентной системы налогообложения часть налогоплательщиков перешла с уплаты единого налога на вмененный доход (ЕНВД) на  уплату налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, что привело к снижению ЕНВД на 307,5  тыс. руб. в 1 полугодии 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года.  Наличие недоимки в сумме 416,8 тыс. руб. обусловило снижение поступлений единого налога на вмененный доход на 307,5 тыс. руб. в 2017 году по сравнению с  аналогичным периодом 2016 года.   Снижение вредных выбросов послужило причиной уменьшения платы за негативное воздействие на окружающую среду на 416,2 тыс. руб. Снижение прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 1 381,6 тыс. руб. по сравнению с 1 полугодием 2016 года обусловлены тем, что запланированные  на первое полугодие 2017 года аукционы по реализации муниципального имущества признаны недействительными из-за отсутствия лиц, подавших заявления на участие в  аукционе.


Вместе с тем по сравнению 1 полугодием 2016 года по 9 группам доходов  отмечается  рост в абсолютных значениях. 


Увеличение  поступлений в  1  полугодии  2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года  по ряду налоговых доходов объясняется:

- возобновление поступления  арендной платы за земельные участки от Медногорского карьероуправления обусловило увеличение  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки на 635,6 тыс. руб.

 - по налогу на доходы с физических лиц увеличением  поступления налога от ООО «ММСК»;
 -  по  налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы, уменьшенные на величину расходов на 929,0 тыс. руб. вследствие увеличения числа налогоплательщиков, перешедших с общего режима налогообложения на упрощенную систему;

- по единому сельскохозяйственному налогу на 22,4 тыс. руб. за счет   досрочной уплаты налога в полном объеме частью крестьянско-фермерских хозяйств. 

Всего  за    1 полугодие 2017  года поступило 97 706,4 тыс. руб. безвозмездных поступлений,   что составляет 39,3 % от утвержденного на 2017 год (в 2016 году — 52,22 %), в том числе от других бюджетов бюджетной системы Рос​сийской Федерации 116 176,1 тыс. руб., что составляет 46,7 %  (за 1 полугодие  2016 года —50,98 %), из них:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных об​разований 25 931,00 тыс. руб. или 50,59 % от утвержденных назначений (1 полугодие 2016 года -  46,59 %);

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных об​разований 6 563,1 тыс. руб. или 16,2 % от утвержденных назначений (1 полугодие  2016 года – 46,66 %);

-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 83 682,0 тыс. руб. или 53,9 % от утвержденных назначений (1 полугодие  2015года -55,69 %).


Исполнение бюджета по расходам 


Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие  2017 года, рас​ходы бюджета исполнены  в сумме 220 337,0 тыс. руб., что в абсолютном значении    меньше показателей 1  полугодия 2016 года на 25 022,4 тыс. руб. В про​центном исчислении исполнения годовых назначений  по расходам  отмеча​ется увеличение  показателей в сравнении с  1 полугодием 2016 года с 43,6 до 46,9 %  (на 3,3 процентных пункта). В абсолютном исчислении исполнение  расходов увеличилось по 8 разделам бюджета. 


В процентном исчислении исполнения утвержденных  годовых назначений по раз​делам  также отмечается увеличение показателей  по 8 разделам из 10. Уменьшились показатели по следующим разделам: 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 11,46 процентных пункта;
«Социальная политика» на 1,38 процентных пункта.

Сравнительный анализ по расходам бюджета за 1 полугодие 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года в абсолютном и процентном  отношении представлен в таблице.                                                                                                               

	Наименование расходов бюджета
	Исполнено на 01.07.2016 г.
	Исполнено на 01.07.2017 г.
	Отклонение  фактического по​ступления  за 6 мес.2017 г. от фак​та 6 мес. 2016 г. (абсо​лютное значен​ие)
	Отклонение фактического по​ступления за 6 мес. 2017 г. от фак​та 6 мес. 2016 г.  (%)

	Общегосударственные вопросы
	14921,74
	17196,1
	+2274,4
	+15,2

	Национальная оборона
	0,0
	476,4
	+476,4
	+100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятель​ность
	1030,3
	1745,5
	+715,2
	+69,4

	Национальная экономика
	7842,8
	12619,9
	+4777,1
	+60,9

	Жилищно-коммунальное хо​зяйство
	45049,4
	17968,3
	-27081,1
	-60,1

	Образование
	149727,8
	137354,9
	-12372,9
	-8,3

	Культура, кинематография
	11624,7
	15039,4
	+3414,7
	+29,4

	Здравоохранение
	60,0
	2425,0
	+2365,0
	+3941,7

	Социальная политика
	13630,7
	13836,8
	+206,1
	+1,5

	Физическая культура и спорт
	1472,1
	1674,8
	+202,7
	+13,8

	Всего расходов
	245359,5
	220337,0
	-25022,4
	-10,2



Выводы


1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск за 1 полугодие 2017 года  утвержден постановлением главы адми​нистрации  от 24.07.2017 № 1420-па «Об итогах исполнения  бюджета муници​пального образования город Медногорск за 1 полугодие  2017 года». Ошибок в отчете не выявлено.


2. Бюджет муниципального образования город Медногорск за 1 полугодие 2017 года исполнен  в сумме 192 098,5 тыс. руб., что составляет 44,3 %  от уточнен​ных  назначений на 2017 год. Расходы бюджета в отчетном периоде  испол​нены  в сумме 220 337,0 тыс. руб. или 46,9 % от уточненных годовых назначе​ний. По состоянию на 01.07.2017  года  дефицит  бюджета составил 28 238,5  тыс. руб.  


3.  Общий процент исполнения  бюджета по доходам уменьшился с 52,69 %  за 6 месяцев    2016  года  до 44,3 %  в отчетном периоде; по расходам общий процент исполнения увеличился с 43,6  % в 1 полугодии 2016 года до  46,9 %   в отчетном периоде.

          4. При  среднем проценте исполнения годовых назначений 46,9 %  исполнение  3 разделов составляет ниже среднего:

«Общегосударственные вопросы» - 45,5 %;

 «Национальная экономика» - 42,9 %;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,5 %.
Председатель контрольно-счетной палаты                                       Л.Ф. Новак

