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муниципальной долгосрочной целевой программы

«Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории муниципального образования 

город Медногорск» на 2012-2016 годы

	Наименование Программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории муниципального образования 

город Медногорск» на 2012-2016 годы



	Основание для разработки Программы
	Областная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Оренбургской области» на 2012-2016 годы



	Заказчик Программы
	Комитет по управлению имуществом города Медногорска

	Основные разработчики программы
	Комитет по управлению имуществом города Медногорска

	Цель Программы
	Созданий условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных прав на недвижимое имущество и создание кадастра недвижимости на территории г. Медногорска и разграничение муниципальной собственности на землю

	Задачи Программы
	- развитие государственного кадастра недвижимости на территории МО г.Медногорск;
- актуализация государственной кадастровой оценке земель различных категорий;

- распоряжение земельными ресурсами, в том числе неразграниченными;

- обеспечение пополнения доходной части бюджета МО г.Медногорск.

	Целевые показатели и индикаторы Программы
	- количество земельных участков, под многоквартирными жилыми домами, по которым проводятся кадастровые работы не менее 50 штук;
- количество земельных участков, по которым проводятся кадастровые работы и рыночная оценка не менее 30 штук.

	Сроки реализации Программы 
	2012-2016 годы

	Исполнители Программы
	Комитет по управлению имуществом города Медногорска

	Объемы и источники финансирования Программы
	Средства местного бюджета – 2 400.руб.

	Ожидаемые конечные результаты Программы и показатели социально-экономической эффективности Программы
	Планомерная и последовательная реализация политики органов местного самоуправления по эффективному использованию земли и иной недвижимости

Проведение разграничения государственной собственности на землю и регистрация права собственности на земельные участки МО г.Медногорск
Увеличение поступлений в бюджет города земельных платежей (арендная плата за землю и земельный налог)

	Системы организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за ходом реализации программы осуществляет заказчик.


ВВЕДЕНИЕ

Программа разработана во исполнение Федерального закона от 18.06.2001 г № 78-ФЗ «О землеустройстве»; постановления Правительства Российской Федерации от 07.06.2002 № 396 «Об утверждении положения о проведении территориального землеустройства»; Закона Оренбургской об​ласти от 16.11.2002 № 317/64-Ш-ОЗ «О порядке управления земельными ре​сурсами на территории Оренбургской области»; Закона Оренбургской облас​ти «Об утверждении областной целевой программе «Создание системы кадастра недвижи​мости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Оренбургской области» на 2012-2016 годы; Постановления Правительст​ва Российской Федерации от 11 апреля 2006 года № 206 «О внесении изме​нений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с со​вершенствованием государственной кадастровой оценки земель».
1. ОБОСНОВАНИЕ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ
Отсутствие современной цифровой (картографической) основы при проведении государственного кадастрового учета земельных участков создает проблемы с определением и согласованием границ земельных участков, что является негативным фактором при регистрации права собственности и иных вещных прав на землю.
Кадастровая информация о составе, состоянии и движении земельных ресурсов позволит обеспечить ведение кадастра недвижимости на современном техническом и технологическом уровнях, будет способствовать увеличению поступления платежей за землю в бюджеты всех уровней, защите прав граждан и юридических лиц на землю, обосновывать установление правового режима пользования земельными участками (сервитуты, обременения), принимать более эффективные решения на уровне органов местного самоуправления, более точно прогнозировать и моделировать уровень рыночных цен на землю.
Важнейшим блоком в сфере земельно-имущественных отношений являются вопросы, связанные с реформированием  системы имущественных налогов. Программа направлена на реализацию мероприятий по своевременному пересмотру кадастровой оценки земель и своевременному переходу к налогу на недвижимость.
Работу по государственной кадастровой оценке земель на территории Российской Федерации проводятся в целях создания налоговой базы для исчисления земельного и ряда других имущественных налогов.
Работы по государственной кадастровой оценке земель на территории Российской Федерации проводятся в целях создания налоговой базы для исчисления земельного и ряда других имущественных налогов, что определено Земельным кодексом Российской Федерации (статьи 65, 66), Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 1999 года № 945 «О государственной кадастровой оценке земель», постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 года № 316 «Об утверждении Правил проведения государственной кадастровой оценке земель».

Также дополнительно предусматриваются мероприятия, направленные на распоряжение земельными ресурсами, в том числе неразграниченными. 
Предусматриваемые Программой мероприятия по разграничению муниципальной собственности и проведение землеустроительных работ позволят реализовать полноценные договорные отношения с землепользователями, предоставят возможность защищать интересы в судах, вести кадастровый учет, осуществлять регистрацию прав, увеличить поступления средств от аренды и продажи муниципальных земель, а также от использования не разграниченных земельных участков.
2. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
Инвентаризация земель и разграничение государственной собственности на землю
Инвентаризация земель населенных пунктов проводится с целью создания основы для ведения кадастра недвижимости, разграничения земель, обеспечения регистрации прав собственности, владения, пользования (аренды), увеличения поступлений от платежей в доходную часть бюджета района.
В целях инвентаризации земель необходимо собрать, изучить и проанализировать землеотводные, планово-картографические материалы, генеральные планы, планы застройки, обследования государственного унитарного предприятия Оренбургской области «Областной центр инвентаризации и оценки недвижимости», исполнительные съемки законченного строительства, строительные паспорта, декларации о фактах использования земельных участков и другие материалы.
Материалы инвентаризации используются в полном объеме при разграничении государственной собственности на землю. Комплекс организационных мероприятий по разграничению государственной собственности на землю включает в себя проведение землеустроительных работ и регистрацию права собственности на земельные участки, в том числе незастроенные, на которые в установленном порядке возникает право собственности у муниципального образования.
Заключительными этапами по формированию государственной собственности на земельные участки, подлежащие отнесению к собственности муниципального образования, являются государственная регистрация права собственности муниципальных образований в установленном законом порядке и учет их в реестре муниципального имущества.

Создание цифровой картографической основы ведения государственного кадастра недвижимости
Сгущение и создание опорной межевой сети (далее - ОМС), создание ортофотопланов на населенные пункты и создание электронных карт насе​ленных пунктов М 1:2000. Наличие ОМС позволит проводить межевание земельных участков с требуемой точностью необходимой для свершения действий с землёй в т.ч. купля-продажа,аренда и т.д. Ортофотопланы и циф​ровые карты поселений М 1:2000 необходимы для создания кадастра недви​жимости и основы информационной муниципальной автоматизированной системы которая позволит на основании достоверной цифровой карты при​нимать решения по использованию земли и иной недвижимости расположен​ной на территории города.
Актуализация кадастровой оценки земель
Программой предусматривается выполнение работ по актуализации (корректировке) государственной кадастровой оценки земель в связи с изменением рынка земли и уточнением методик расчёта кадастровой стоимости. Введение новой системы налогообложения земель требует проведения комплекса мероприятий по актуализации сведений о налогоплательщиках и объектах налогообложения, установления конструктивного порядка взаимодействия между учреждениями по регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, кадастровой и налоговой службами.
Результаты актуализации кадастровой оценки земель являются составной частью кадастра недвижимости.

Подготовка и переподготовка кадров
Специалисты органов по управлению муниципальным имуществом и земельными   ресурсами   пройдут   обучение   по   вопросам   организации   и
методологии   проведения   работ   по разграничению государственной собственности на землю, правовым основам учета недвижимости, приобретению и прекращению прав на землю, государственному регулированию оборота земель; по вопросам информационно-технического обеспечения в сфере управления земельными ресурсами, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений, включая подготовку операторов и администраторов автоматизированной системы. Обучение специалистов производится за счет средств, предусмотренных настоящей Программой, только на территории Российской Федерации.

3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет и в пределах средств, ежегодно предусматриваемых в бюджете муниципального образования.
Объем финансирования Программы составляет 2 400 тыс. рублей.
Объемы финансирования и мероприятия, подлежащие финансиро​ванию, приведены в приложении 2.
В ходе реализации Программы перечень мероприятий и объемы могут корректироваться на основе анализа полученных результатов исходя из реальных возможностей бюджета.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется на договорной основе.
4. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЯ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ
ПРОГРАММЫ
Заказчиком Программы является Комитет по управлению имуществом города Медногорска
Выполнение
мероприятий Программы осуществляется подрядчиком, определенным на конкурсной основе, путем заключения муниципальных контрактов. В состав конкурсных комиссий в обязательном порядке включаются представители заказчиков Программы.
Заказчик Программы осуществляет контроль за реализацией Программы на территории муниципального образования.
Ход и результаты выполнения мероприятий Программы ежегодно рас​сматриваются на заседаниях Совета народных депутатов.
5. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы будет продолжено создание системы управления и регулирования земельно-имущественных отношений, обеспечивающей планомерную и последовательную реализацию государственной политики по эффективному использованию земли и иной недвижимости, активному вовлечению их в хозяйственный оборот, формированию банка данных о земле и иной недвижимости как единого государственного информационного ресурса.
Социально-экономическая эффективность Программы заключается в обеспечении стабильными доходами бюджетов всех уровней от использования объектов земельно-имущественного комплекса, а также в улучшении качества информации, предоставляемой из государственного кадастра недвижимости.
6. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
В результате реализации Программы будет создана система управления и регулирования земельно-имущественных отношений, обеспечивающая планомерную и последовательную реализацию политики органов местного самоуправления по эффективному использованию земли и иной недвижимости, активному вовлечению их в хозяйственный оборот.
Прямой экономической выгодой следует считать прирост дополни​тельных поступлений от платы за землю в бюджет муниципального образования:
-
нерационально используемых и неиспользуемых земельных участков,
выявленных в результате инвентаризации;
-
увеличения арендной платы при уточнении целевого назначения земель;
-
увеличения платежей за счет системы налогообложения на основе
актуализации кадастровой стоимости земель;
-
уточнения площадей земельных участков;
· продажи прав аренды земель, выявленных в результате инвентаризации нерационально используемых и неиспользуемых земельных участков;

· продажи и аренды земельных участков, отнесенных к собственности муниципального образования при разграничении государственной собственности на землю с проведением государственной регистрации права собственности.

Разграничение государственной собственности на землю обеспечит на уровне муниципального образования целостность управления и распоряжения земельными участками и объектами недвижимости как единым объектом налогообложения, ускорит процесс передачи в частную собственность земельных участков под объектами недвижимости, приватизированными из различных форм собственности.
Приложение 1 к муниципальной программе
Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполне​ния
	Содержание мероприятия
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Капитальные затраты

	1.
	Оснащение  средствами  вычис​лительной   и   информационно-коммуникационной техники
	2012-2016 годы
	приобретение   компьютерной   техники, принтеров, сервера, ксерокса, факса, ска​нера
	увеличение скорости обработки информа​ции при создании реестра объектов недвижимости муниципальной собствен​ности

	II. Текущие затраты

	2.
	Инвентаризация  земель  и  раз​граничение        государственной собственности на землю с про​ведением землеустройства
	2012-2016 годы
	Выполнение работ по межеванию земельных участков под объектами муниципальной собственности и многоквартирными жилыми домами (а также расчета долей в праве общей долевой собственности на земельные участки под многоквартирными жилыми домами)
	реализация полноценных договорных от​ношений с землепользователями, возможность защищать интересы земле​пользователей в судах, увеличение поступления платежей от аренды и про​дажи муниципальных земель

	3.
	Подготовка   и   переподготовка кадров
	2012-2016 годы
	обучение по вопросам организации и методологии проведения работ по раз​граничению госсобственности на землю, правовым основам учета недвижимости, по вопросам информационно-технического обеспечения в сфере управления земельными ресурсами и т.д.
	управление земельными ресурсами на бо​лее качественном уровне, повышение оперативности принятия управленческих решений, ведение наиболее грамотной ра​боты с населением района


Приложение 2 к муниципальной программе

Перечень программных мероприятий и объемы финансирования.
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования 2012-2016 годы

	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Затраты по Программе
	2400,00
	510,00
	460,00
	510,00
	460,00
	460,00

	I. Капитальные затраты

	1.
	Оснащение средствами вычислительной и информационно-коммуникационной
	100,00
	50,00
	0,00
	50,00
	0,00
	0,00

	II. Текущие затраты

	2
	Инвентаризация земель и разграничение государственной собственности на землю с проведением землеустройства
	2250,00
	450,00
	450,00
	450,00
	450,00
	450,00

	2.1
	инвентаризация земель поселений
	500,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	2.2
	разграничение государственной собственности на землю
	1500,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00

	2.3
	проведение работ по оценке земельных участков и аренды земельных участков
	250,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00

	4
	Подготовка и переподготовка кадров
	50,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00


Приложение 3 к муниципальной программе

Эффективность программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Социальный эффект

	1
	2
	3

	1.
	Оснащение   средствами  вычис​лительной    и   информационно-коммуникационной техники
	увеличит скорость обработки и получения информации по объектам недвижимости муниципальной собственности; выведет управление земельными ресурсами на качественно новый уровень, повысит оперативность принятия управленческих решений и эффективность использования земельных ресурсов

	2.
	Создание      цифровой      карто​графической основы ведения го​сударственного кадастра недви​жимости
	создание цифровой картографической основы (ЦКО) - это создание опорных межевых сетей (ОМС), создание ортофотопланов на населенные пункты с созданием электронных цифровых карт. Наличие опорных межевых сетей позволит проводить межевание земельных участков физических и юридиче​ских лиц с требуемой точностью определения площади земельного участка, а также удешевит стоимость работ по межеванию земель;

без ЦКО невозможно создание и ведение государственного кадастра недвижимости, который в свою очередь позволит принимать более эффективные решения в области организации, развития и размеще​ния общественного производства на землях всех категорий и на всех уровнях - от муниципального до каждого конкретного хозяйства.

	3.
	Инвентаризация   и   разграниче​ние   государственной собствен​ности на землю с проведением землеустройства
	инвентаризация земель населенных пунктов проводится с целью создания основы для ведения государ​ственного кадастра недвижимости. Разграничение государственной собственности на землю обеспечит на уровне муниципального образования целостность управления и распоряжения земельными участка​ми и объектами недвижимости как единым объектом налогообложения, ускорит процесс передачи в частную собственность земельных участков под объектами недвижимости, приватизированными из различных форм собственности

	4.
	Актуализация результатов госу​дарственной кадастровой оцен​ки земель
	достоверная информация о кадастровой оценке земель позволит более точно прогнозировать и модели​ровать рыночную цену земли, что важно само по себе не только с точки зрения более обоснованного взимания налоговых платежей, но и для пополнения муниципального бюджета.

	5.
	Подготовка   и    переподготовка кадров
	грамотная организация работ по вопросам информационно-технического обеспечения в сфере управле​ния земельными ресурсам


